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Vorwort

Die , Européische Charta fur die Gleichstellung
von Frauen und Mannern auf Lokaler Ebene”
wurde vom Rat der Gemeinden und Regionen
Europas (RGRE/CEMR) und seinen
Partner*innen verabschiedet und am 30. Mai
2016 vom Oberbirgermeister der Landeshaupt-
stadt Minchen auf Empfehlung des Miinchner
Stadtrates unterzeichnet. Sie formuliert ein
umfassendes Rahmenprogramm fir die
kommunale Gleichstellungspolitik und beinhaltet
das oOffentliche Bekenntnis u. a. zu dem Grund-
recht auf Gleichstellung der Geschlechter sowie
zur Einbeziehung der Geschlechterperspektive
in alle politischen Aktivitaten durch den Einsatz
von Gender Mainstreaming.

Mit der Unterzeichnung verpflichtete sich die
Stadt Munchen Uber eine bloRe Anerkennung
hinaus dazu, diese Ziele auch durch Aktions-
plane und Programme mit Leben zu flllen.

Auf Grundlage der Charta beschloss die Vollver-
sammlung des Mlnchner Stadtrates daher im
Juli 2019 den 1. Aktionsplan der Landeshaupt-
stadt Minchen. Er umfasst 68 MaRnahmen in
10 Handlungsfeldern der Charta. Wie beispiels-
weise die MalRnahme ,Friihe Bildung in stadti-
schen Kindertageseinrichtungen zum Abbau von
Geschlechterstereotypen in den Berufsbildern”
als eine von neun MaRnahmen im Handlungs-
feld , Reflexion und Abbau von Geschlechts-
stereotypen’ Ein anderes Beispiel ist die Mal3-
nahme ,Vermeidung von Angstraumen” als eine
von sechs MalRnahmen im Handlungsfeld

., Offentlicher Raum, Stadt- und Lokalplanung”

Im Handlungsfeld ,, Geschlechtsspezifische
Gewalt” ist im 1. Aktionsplan als eine zentrale
Malinahme die Erstellung eines weiteren
Aktionsplanes zum Abbau geschlechtsspezifi-
scher Gewalt vorgesehen. Unter Federfiihrung
der Gleichstellungsstelle flr Frauen wurden
aufgrund einer Bestandsaufnahme der beste-
henden Strukturen in Minchen, der Prifung
und fachlichen Auseinandersetzung mit der
Istanbul-Konvention und dem Austausch mit
Beratungs- und Hilfeeinrichtungen bei Gewalt
die Licken im Gewaltschutz, der Pravention
und Intervention/Opferbegleitung in Minchen
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identifiziert und der Aktionsplan gegen
geschlechtsspezifische Gewalt entwickelt.

Im Mérz 2022 beschloss die Vollversammlung
des MUnchner Stadtrates daher den 2. Aktions-
plan der Landeshauptstadt Minchen mit dem
Schwerpunkt geschlechtsspezifische Gewalt.
Wesentliche MalRnahmen daraus sind beispiels-
weise die breit angelegte Kampagne ,,Gleich-
berechtigung schitzt vor Gewalt” und die
Verbesserung der Akutversorgung nach sexuali-
sierter Gewalt.

Die Aktionsplane schufen einen verbindlichen
Rahmen fir die programmatische Fortflihrung
der erfolgreichen Gleichstellungsarbeit der Stadt
Mdnchen der vergangenen 40 Jahre.

Die Charta selbst ist ein wichtiges Instrument
zur Forderung der Gleichstellung der Geschlech-
ter in den Kommunen. Sie konkretisiert die
Selbstverpflichtung der Koommunen zu
Geschlechtergleichstellung in allen gleichstel-
lungspolitisch relevanten kommunalen Hand-
lungsfeldern mit Zielen und Handlungsauftragen.
Im Jahr 2022 wurde sie vom Hauptausschuss
des Europdischen Rates der Gemeinden und
Regionen Europas (RGRE/CEMR) Uberarbeitet
und erweitert.

Diese neue Fassung liegt hier vor und zeichnet
sich insbesondere durch neun neue Artikel
(Artikel 31-39) aus, die Bereiche wie z.B.
.Intersektionalitat und Vielfalt’, ,Cyber Gewalt”
oder , Rechte auf sexuelle und reproduktive
Gesundheit” umfassen. Zudem wurden die
urspringlichen 30 Artikel durch eine einfachere
und klarere Sprache verbessert, was die Lesbar-
keit erleichtert.

/l\. Xassal

Nicole Lassal
Gleichstellungsbeauftragte
der Landeshauptstadt
MUunchen
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Eine Charta, mit der die Lokal- und Regionalregierungen Europas
ihre Entschlossenheit erklaren, unter Einsatz ihrer Kompetenzen
und Kooperationen
die Gleichstellung von Frauen und Mannern zu verbessern

Im Jahr 2006 vom Hauptausschuss* des Europaischen Rates der
Gemeinden und Regionen Europas (RGRE/CEMR) verabschiedet

Im Jahr 2022 vom Hauptausschuss® des Europaischen Rates der
Gemeinden und Regionen Europas (RGRE/CEMR) Uberarbeitet

* entspricht dem englischsprachigen Policy Committee des Council of European Municipalities and
Regions (CEMR)

Alle Rechte vorbehalten © 2022 — CCRE CEMR

Kontakt: charter@ccre-cemr.org

Européische Charta fur die Gleichstellung

Die Europdische Charta fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern auf lokaler Ebene
richtet sich an die Lokal- und Regionalregierungen Europas und ladt sie ein, sich durch die
Unterzeichnung der Charta formell und 6ffentlich zum Grundsatz der Gleichstellung von
Frauen und Mannern zu bekennen und die in der Charta niedergelegten Verpflichtungen
innerhalb ihres Hoheitsgebiets umzusetzen.

Um die Umsetzung dieser Verpflichtungen einzuleiten, erklaren sich die unterzeichnenden
Gebietskorperschaften (,Unterzeichnende®) bereit, einen Gleichstellungs-Aktionsplan zu
erarbeiten, der die in dieser Hinsicht vorgesehenen Prioritaten, Aktivitdten und Ressourcen
darlegt.

Daruber hinaus verpflichten sich die Unterzeichnenden, alle Institutionen und Organisationen
in ihrem Hoheitsgebiet einzubeziehen, um die Erreichung echter Gleichstellung in der Praxis
sicherzustellen.

Die Charta wurde als Teil eines Projekts erarbeitet, das der Rat der Gemeinden und Regionen
Europas (RGRE/CEMR) gemeinsam mit seinen Mitgliedern und Partner*innen (siehe
Danksagung) von 2005 bis 2006 durchgefihrt hat. Das Projekt wurde von der Europaischen
Kommission mit Fordermitteln aus dem 5. Aktionsprogramm der Gemeinschaft flr die
Gleichstellung von Frauen und Mannern unterstitzt.

Von 2011 bis 2012 konnte dank der grof3ziigigen Unterstlitzung der schwedischen Regierung,
die Uber den Schwedischen Verband der Gemeinden und Regionen (SALAR) bereitgestellt
wurde, ein Online-Observatorium' eingerichtet werden. Dort wird eine Fille von
Informationen, Leitlinien und bewahrte Verfahren zu den in der Charta angesprochenen
Themen bereitgestellt, um den Unterzeichnenden bei der Umsetzung ihrer Verpflichtungen zu
helfen.

Von 2014 bis 2015 wurde im Rahmen eines von der Europaischen Kommission geférderten
Pilotprojekts ein Toolkit mit Indikatoren entwickelt und getestet, mit denen die Umsetzung der
Charta leichter Uberprift und evaluiert werden kann.

Im Jahr 2021 startete der Stéandige Ausschuss fir Gleichstellung des RGRE/CEMR eine
Initiative, um die Charta zu Uberprifen und, falls nétig, zu aktualisieren. Nach dieser
Uberpriifung kam der Ausschuss zu dem Ergebnis, dass es Griinde gibt, die Charta in
folgender Hinsicht zu Uberarbeiten:

o stilistische Verbesserungen der Charta und redaktionelle Anderungen?;

! https://charter-equality.eu/

2 Diese Charta zielt darauf ab, die Gleichstellung der Geschlechter zu férdern. Entsprechend hielten es der
RGRE/CEMR und seine Mitgliedsverbande flir angemessen, eine geschlechtergerechte Sprache zu verwenden.
Soweit moglich wurden neutrale Formen bevorzugt oder an anderer Stelle ein Genderstern* verwendet. Diese
redaktionelle Entscheidung in Bezug auf die Charta impliziert keinen neuen Standard fiir Texte, die vom
RGRE/CEMR oder seinen Verbanden erstellt oder tibersetzt werden.
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e Erlduterung und Starkung der intersektionalen Perspektive in der gesamten Charta
unter Beibehaltung des Fokus auf ,Es geht immer um die Gleichstellung von Frauen
und Mannern, aber nie um das Geschlecht allein® als Leitprinzip.

e ein paar inhaltliche Erganzungen in Form neuer Artikel in einem gesonderten
Abschnitt, die beispielsweise die notwendige Einfihrung einer
Gleichstellungsperspektive im Bereich Krisenmanagement und Zivilschutz und bei der
schnellen Entwicklung des Internets und der Digitalisierung thematisieren.

Der Abschnitt mit den neuen Artikeln findet sich auf Seite 31. Die bisherigen
Unterzeichnenden sind dazu eingeladen, die neue Fassung zu ratifizieren und deren
Bestimmungen bei der Umsetzung der Europdischen Charta fiur Gleichstellung zu
berlcksichtigen. Ab 2023 ist fur neue Unterzeichnende die Charta in der vorliegenden
Fassung verbindlich.

Die Aktualisierung und Uberarbeitung im Jahr 2022 wurden durch Fordermittel der
Europdischen Union aus dem Programm ,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung,
Rechte und Werte* ermoglicht.

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern stellt ein Grundrecht aller Menschen und einen
Grundwert jeder Demokratie dar. Um dieses Recht Wirklichkeit werden zu lassen, muss es
nicht nur vor dem Gesetz anerkannt sein, sondern wirksam in allen Bereichen des Lebens
ausgeulbt werden: Politik, Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur.

Obwohl in vielen Bereichen bereits eine formale Anerkennung und zahlreiche Fortschritte
erreicht wurden, ist die Gleichstellung von Frauen und Mannern im Alltag noch immer nicht
Realitdt geworden. Frauen und Manner geniel3en in der Praxis nicht dieselben Rechte.
Gesellschaftliche, politische, wirtschaftliche und kulturelle Ungleichheiten bestehen weiterhin,
etwa bei Lohnen und Gehaltern sowie bei der politischen Vertretung, in der Frauen
unterreprasentiert sind.

Diese Ungleichheiten sind das Ergebnis sozialer Konstrukte, die in zahlreichen Stereotypen
in den Bereichen Familie, Bildung, Kultur, Medien, Arbeitswelt und gesellschaftliche
Organisation verwurzelt sind. Es gibt viele Bereiche, in denen mit einem neuen Zugang und
strukturellen Veranderungen wirksame MalRnahmen ergriffen werden konnen.

Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern und Governance der Européischen Union

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern gehdrt seit deren Grindung zu den Grundsatzen
der Europaischen Union und des Europaischen Wirtschaftsraums. Sie lasst sich bis ins Jahr
1957 zurickverfolgen, als im Rémischen Vertrag der Grundsatz ,gleicher Lohn fur gleiche
Arbeit* verankert wurde.

Als die den Birgerinnen am nachsten stehende Regierungsebene sind Lokal- und
Regionalbehdérden am besten geeignet, die Aufrechterhaltung und Verbreitung von
Ungleichheiten zu bekdmpfen und eine wahrhaft egalitdre Gesellschaft zu fordern. Dank ihrer
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Kompetenzbereiche und den etablierten Kooperationsbeziehungen mit dem gesamten
Spektrum lokaler Akteurinnen koénnen sie konkrete Malnahmen ergreifen, um die
Gleichstellung von Frauen und Mannern voranzutreiben.

Dariiber hinaus ist das Subsidiaritatsprinzip® fir die praktische Umsetzung des Rechts auf
Gleichstellung von Frauen und Mannern besonders wichtig. Dieses Prinzip gilt fur alle
Regierungsebenen — die europaische, nationale, regionale und lokale. Ungeachtet der
Tatsache, dass den Lokal- und Regionalregierungen Europas unterschiedliche
Verantwortungsbereiche zukommen, kénnen und missen sie alle eine konstruktive Rolle
dabei spielen, die Gleichstellung auf eine praktische Weise zu férdern, die sich positiv auf den
Alltag ihrer Bevdlkerung auswirkt.

Die Prinzipien der lokalen und regionalen Selbstverwaltung sind eng mit dem
Subsidiaritatsprinzip verbunden. Die Europaische Charta der kommunalen Selbstverwaltung
des Europarats aus dem Jahr 1985, welche von einer gro3en Mehrheit europaischer Staaten
unterzeichnet und ratifiziert wurde, betont ,das Recht und die tatsachliche Fahigkeit der
kommunalen Gebietskorperschaften, im Rahmen der Gesetze einen wesentlichen Teil der
offentlichen Angelegenheiten in eigener Verantwortung und zum Wohl ihrer Einwohner*innen
zu regeln und zu gestalten®. Die Umsetzung und Férderung des Rechts auf Gleichstellung
muss als wesentlicher Aspekt dieses Konzepts der kommunalen Selbstverwaltung gesehen
werden.

Die lokale und regionale Demokratie muss den Ausgangspunkt bieten, in dem hinsichtlich
ganz konkreter Aspekte des taglichen Lebens wie etwa Wohnen, Sicherheit, 6ffentlicher
Verkehr, Arbeitswelt oder Gesundheit die besten Entscheidungen getroffen werden kénnen.

Indem wir dafiir sorgen, dass Frauen an der Entwicklung und Umsetzung der lokalen und
regionalen Politik voll beteiligt werden, stellen wir aullerdem sicher, dass ihre
Lebenserfahrungen, Kenntnisse und Kreativitat nicht vergeudet, sondern genutzt werden.

Wenn wir eine Gesellschaft schaffen wollen, die auf Gleichstellung beruht, missen Lokal- und
Regionalregierungen den Gleichstellungsaspekt vollstandig in ihre Politik, Organisation und
praktische Arbeit integrieren. Echte Gleichstellung von Frauen und Mannern ist der Schlissel
zu unserem wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Erfolg — nicht nur auf europaischer oder
nationaler Ebene, sondern auch in unseren Regionen, Stadten und Gemeinden — sowohl in
der Welt von heute als auch in jener von morgen.

Der RGRE/CEMR und die Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern auf der lokalen und
regionalen Ebene

Der Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE/CEMR) und sein Standiger
Gleichstellungsausschuss® fordern seit den 1980er-Jahren aktiv die Gleichstellung von
Frauen und Mannern auf der lokalen und regionalen Ebene. Eines der konkreten Ergebnisse
dieser Arbeit ist das Instrument ,Stadt der Gleichstellung®* das der RGRE/CEMR im Jahr
2005 vorgestellt hat. Durch den Verweis auf gute Beispiele in unterschiedlichen europaischen

3 Dieses Prinzip ist in Artikel 5 des Vertrags iiber die Européischen Union niedergelegt und besagt, dass die EU
in den Bereichen, die nicht in ihre ausschlieBliche Zustindigkeit fallen, nur titig wird, sofern die jeweiligen
Ziele von ihr besser verwirklicht werden konnen, als von Maflnahmen der Mitgliedstaaten auf zentraler,
regionaler oder lokaler Ebene.

* Ehemals ,,Ausschuss gewihlter Vertreterinnen lokaler und regionaler Behdrden des RGRE/CEMR*

5> Town for Equality
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Stadten und Gemeinden flhrte das Instrument ,Stadt der Gleichstellung” die erste Methodik
ein, mit der Mallnahmen zur Gleichstellung von Frauen und Mannern auf der lokalen und
regionalen Ebene umgesetzt werden kdnnen. Die vorliegende Charta in der 2022
Uberarbeiteten Fassung baut auf dieser Arbeit auf.

Der RGRE/CEMR hat 1998 eine erste Studie zur Vertretung von Frauen in der kommunalen
Politik und 2008 eine zweite Ausgabe mit aktuellen Daten veroffentlicht. In einer aktualisierten
und erweiterten dritten Ausgabe aus dem Jahr 2019 wurden alle politischen
Entscheidungsebenen in 40 europaischen Landern berucksichtigt. Obwohl der Frauenanteil
in der Politik und in Leitungspositionen im Laufe der Jahre gré3er geworden ist, hat jede dieser
Studien auch gezeigt, dass es dringend notwendig ist, weiter flr ein ausgeglichenes Verhaltnis
von Frauen und Mannern bei der politischen Teilhabe und in politischen Vertretungs- und
Entscheidungsgremien zu kampfen.

Die Rolle der Lokal- und Regionalregierungen fir die Gleichstellungsférderung wurde in der
1998 angenommenen weltweiten Erklarung der IGV (Internationaler Gemeindeverband®) tiber
Frauen in der Lokalregierung bestétigt. Die neue Weltorganisation ,Vereinigte Stadte und
lokale Gebietskdrperschaften® setzt sich weiterhin fur die Gleichstellung von Frauen und
Mannern als eines ihrer Hauptziele ein.

6 In den frithen 2000er Jahren haben sich der Internationale Gemeindeverband und der Weltbund der
Partnerstddte zusammengeschlossen und bilden heute eine neue Organisation: die Vereinigten Stidte und
lokalen Gebietskdrperschaften (United Cities and Local Governments, UCLG)

Européische Charta fur die Gleichstellung

CEDAW: Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau

RGRE/CEMR: Europaischer Rat der Gemeinden und Regionen Europas / Council of
European Municipalities and Regions

CSE: Umfassende Sexualerziehung (Comprehensive Sexuality Education)
EU: Europaische Union

GsG: Geschlechtsspezifische Gewalt

IKT: Informations- und Kommunikationstechnologien

LRR: Lokal- und Regionalregierungen

SDG: Ziele fur nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals)

MINT: Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik

Der Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE/CEMR) als Vertretung der
europaischen Lokal- und Regionalregierungen hat zusammen mit seinen Mitgliedern und
Partner*innen:

im Bewusstsein, dass die Europaische Gemeinschaft und die Europaische Union auf
Grundrechten und Grundfreiheiten griinden, zu denen auch die Férderung der Gleichstellung
von Frauen und Mannern und der Kampf gegen Diskriminierung zahlen, und die europaische
Gesetzgebung die Basis fur die auf diesem Gebiet in Europa erzielten Fortschritte geliefert
hat;

unter Bericksichtigung des internationalen und europaischen Gesetzesrahmens fir
Menschenrechte, die Gleichstellung von Frauen und Mannern und Gleichbehandlung,
insbesondere:

e die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (1948);
e das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (1979);
e die Erklarung und Aktionsplattform von Beijing (1995);

e die Empfehlung des Rates der Europaischen Union Uber die ausgewogene Mitwirkung
von Frauen und Mannern am Entscheidungsprozess (1996);

Européische Charta fur die Gleichstellung
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o die weltweite Erklarung Uber Frauen in der Lokalregierung des Internationalen
Gemeindeverbands (1998);

o die auf der 23. Sondersitzung der Generalversammlung von 2000 verabschiedeten
Resolutionen (Beijing +5)

o die Resolution 1325 des UN-Sicherheitsrates mit der Agenda ,Frauen, Frieden und
Sicherheit* (2000);

o die Charta der Grundrechte der Européischen Union (2000);

¢ die Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines
allgemeinen Rahmens flr die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung
und Beruf;

e das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention aus dem Jahr 2011);

o die Ziele fur nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen, insbesondere das Ziel 5
(2015);

e die Europaische Saule sozialer Rechte (beschlossen 2017);

e der globale Aktionsplan des Forums ,Generation Gleichberechtigung® (2021).

unter Betonung des wesentlichen Beitrags des FEuroparats zur Fdérderung der
Menschenrechte, der Gleichstellung von Frauen und Mannern und der kommunalen
Selbstverwaltung;

in der Erwagung, dass die Gleichstellung von Frauen und Mannern den Willen voraussetzt,
in den drei einander erganzenden Bereichen MalRnahmen zu setzen, namlich in der
Abschaffung direkter Ungleichheiten, der Beseitigung indirekter Ungleichheiten und der
Schaffung egalitarer und demokratischer politischer, rechtlicher und sozialer Strukturen;

Im Bedauern Uber die noch immer vorhandene Diskrepanz zwischen der gesetzlichen
Anerkennung des Rechts auf Gleichstellung und der tatsachlichen und wirksamen
Anwendung dieses Rechts;

in der Erwagung, dass Lokal- und Regionalregierungen in Europa eine entscheidende Rolle
fur ihre Blrger*innen und Einwohner*innen spielen und erfiillen missen, um das Grundrecht
auf Gleichstellung — ohne Diskriminierung — fur alle Frauen und Manner in allen ihren
Verantwortungsbereichen zu gewahrleisten;

in der Erwagung, dass die gleichberechtigte Teilhabe, Vertretung und Einflussnahme von
Frauen und Mannern in Entscheidungsprozessen und Fuihrungspositionen flr Demokratie,
wirtschaftliche Entwicklung und nachhaltige Entwicklung unverzichtbar sind;

diese Europaische Charta fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern auf lokaler
Ebene erarbeitet und ladt die Lokal- und Regionalregierungen Europas hiermit ein, ihre
Bestimmungen zu unterzeichnen und umzusetzen.

Européische Charta fur die Gleichstellung

Européische Charta fur die Gleichstellung

n
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Grundsétze

Die Unterzeichnenden dieser Charta Uber die Gleichstellung von Frauen und Mannern auf
lokaler Ebene, erkennen Folgendes als Grundsatze ihres Handelns an:

1. Die Gleichstellung von Frauen und Méannern ist ein Grundrecht

Dieses Recht muss von Lokal- und Regionalregierungen in allen Bereichen umgesetzt
werden, die in ihre Verantwortung fallen, und umfasst auch die Verpflichtung, alle Formen der
direkten oder indirekten Diskriminierung zu beseitigen.

2. Vielfaltige und sich uberschneidende Formen von Diskriminierung und
Benachteiligung miissen angegangen werden, um die Gleichstellung von Frauen und
Mannern zu gewahrleisten

Um die Gleichstellung von Frauen und Mannern zu erreichen, mussen
GleichstellungsmalRnahmen aus einer umfassenden, systemischen und strukturellen
Perspektive berlcksichtigen, dass Wechselwirkungen zwischen dem Geschlecht einer
Person und anderen Faktoren wie der Rasse, Hautfarbe, ethnischer oder sozialer Herkunft,
genetischen Merkmalen, Sprache, Religion oder Glauben, politischen oder sonstigen
Uberzeugungen, Zugehérigkeit zu einer nationalen Minderheit, Vermégen, Geburt,
Behinderung, Alter oder sexuellen Ausrichtung bestehen.’

3. Die ausgewogene Teilhabe und Vertretung von Frauen und Mannern an
Entscheidungsprozessen ist eine Voraussetzung einer demokratischen Gesellschaft

Das Recht auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern setzt voraus, dass Lokal- und
Regionalbehérden alle entsprechenden Malinahmen treffen und alle geeigneten Strategien
anwenden, um die ausgewogene Vertretung und Mitwirkung von Frauen und Mannern in allen
Bereichen der Entscheidungsfindung zu fordern.

4. Die Beseitigung von Geschlechterstereotypen ist von grundlegender Bedeutung fiir
die Gleichstellung von Frauen und Mannern

Lokal- und Regionalbehdrden missen die Beseitigung von Stereotypen und Hindernissen
fordern, auf denen die Ungleichheiten im Hinblick auf Status und Lebensbedingungen von
Frauen beruhen und die zu einer ungleichen Bewertung der Rollen von Frauen und Mannern
in Politik, Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur geflihrt haben.

5. Die Einbeziehung der Geschlechterperspektive in alle Aktivititen von Lokal- und
Regionalregierungen ist fiir die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern
unverzichtbar

Die Geschlechterperspektive muss bei der Gestaltung von Politiken, Methoden und
Instrumenten, die das tagliche Leben der ortlichen Bevolkerung beeinflussen, berlcksichtigt

7 Artikel 21 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
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werden, etwa durch den Einsatz von ,,GleichstelIungsprUfungen“S,
,Gleichstellungskontrollen*, ,Gender-Mainstreaming“'°, ,Berlcksichtigung des
Gleichstellungsaspekts bei der Haushaltsplanung“!’ und &hnlichen Verfahren. Zu diesem
Zweck mussen die breit gefacherten Erfahrungen von unterschiedlichen Gruppen von Frauen
auf lokaler Ebene unter Einbeziehung ihrer Lebens- und Arbeitsbedingungen analysiert und

bertcksichtigt werden.

6. Angemessen konzipierte und finanzierte Aktionsplane und Programme sind
unverzichtbare Instrumente zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern

Lokal- und Regionalregierungen mussen Aktionsplane und -programme zur Gleichstellung
erarbeiten und mit den fir ihre Umsetzung angemessenen Finanz- und Personalmitteln
ausstatten.

Diese Grundsatze stellen die gemeinsame Basis flir die im nachfolgenden Teil lll aufgefiihrten
Artikel dar.

8 Gleichstellungspriifung (Gender Assessment): ,Politisches Instrument, mit dem die unterschiedlichen
Auswirkungen von politischen Vorschlagen auf Frauen und Ménnern erkannt und bewertet und gegebenenfalls
Unausgewogenheiten vor der Annahme des Vorschlags beseitigt werden konnen.* (Quelle: Europarat [2011].
Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekidmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt
und dessen erlduternder Bericht. Sammlung der Europaratsvertrage Nr. 210)

% Gleichstellungskontrolle (Gender Audit): ,Bei einer Gleichstellungskontrolle wird gepriift, in welchem
Umfang die Gleichstellung von Frauen und Ménnern in den politischen Initiativen, Programmen,
organisatorischen Strukturen und Verfahren (einschlieflich der Entscheidungsprozesse) und in den
entsprechenden Haushalten institutionalisiert ist.” (Quelle: Europarat — Generaldirektion Menschenrechte und
Justiz [2009]. Gender Budgeting: Practical Implementation [Gender Budgeting: Praktische Umsetzung].
Handbuch von Sheila Quinn.)

10 Gender-Mainstreaming: ,,.Die Einbeziehung einer Geschlechterperspektive ist der Prozess, bei dem die
Auswirkungen aller geplanten Aktionen einschlielich von Gesetzen, Politiken oder Programmen in allen
Bereichen und auf allen Ebenen auf Frauen und Ménner bewertet wird. Es ist eine Strategie, um die Belange und
Erfahrungen von Frauen wie Ménnern so zu einer integralen Dimension der Planung, Umsetzung, Uberpriifung
und Bewertung von Politiken und Programmen in allen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Bereichen zu
machen, damit Frauen und Ménner gleich viel Nutzen daraus ziehen und die Ungleichheit nicht 1&nger bestehen
bleibt. Das ultimative Ziel ist es, die Gleichstellung der Geschlechter zu erreichen.* (Quelle: Européisches Institut
fiir Gleichstellungsfragen. Glossar und Thesaurus zum Thema Gleichstellung)

11 Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts bei der Haushaltsplanung (Gender-responsive Budgeting):
»Dieses Verfahren ist eine geschlechterspezifische Bewertung der Haushaltspolitik, d. h. die Einbeziehung der
Geschlechterperspektive in alle Ebenen des Haushaltsverfahrens und die Umstrukturierung der Ausgaben und
Einnahmen mit Blick auf die Férderung der Geschlechtergleichstellung.* (Quelle: Europarat, 2009)
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Umsetzung der Charta und der darin enthaltenen Verpflichtungen

Die Unterzeichnenden verpflichten sich zur Umsetzung der Bestimmungen der vorliegenden
Charta, die nachfolgend beschriebenen Schritte durchzuflhren:

(1) Innerhalb eines angemessenen Zeitraums ab Unterzeichnungsdatum (der zwei Jahre
nicht Uberschreitet) ihren eigenen Gleichstellungs-Aktionsplan zu entwickeln und zu
verabschieden, der danach umgesetzt wird.

(2) Mit dem Gleichstellungs-Aktionsplan die Ziele und Prioritdten sowie die geplanten
MaRnahmen und bereitzustellenden Ressourcen festzulegen, um die Charta und die
darin enthaltenen Verpflichtungen zu verwirklichen. Der Plan muss auch den
geplanten Zeitrahmen fir seine Umsetzung festlegen. Falls bereits ein
Gleichstellungs-Aktionsplan vorliegt, ist dieser Plan zu Uberprifen, um sicherzustellen,
dass die in der Charta behandelten einschlagigen Themen darin aufgegriffen werden,
einschliellich der Themen, die in den 2022 hinzugekommenen Artikeln 31-39
enthalten sind.

(3) Vor der Annahme des Gleichstellungs-Aktionsplans mdglichst allen betroffenen
Interessengruppen eine Stellungnahme zu erméglichen und fir die weite Verbreitung
des Plans nach dessen Annahme zu sorgen. Des Weiteren veroéffentlichen die
Unterzeichnenden regelmaRig einen Fortschrittsbericht zur Umsetzung des Plans.

(4) Den Gleichstellungs-Aktionsplan je nach Erfordernis zu Giberarbeiten und einen neuen
Plan fur den jeweils nachsten Geltungszeitraum zu entwickeln.

(5) Durch die Mitarbeit an einem Bewertungssystem, das die zu diesem Zweck
entwickelten Indikatoren nutzt'?, an der Uberpriifung des Umsetzungsprozesses
mitzuwirken und Verfahren zum wechselseitigen Lernen zu unterstitzen, mit denen
Lokal- und Regionalregierungen wirksame Instrumente fur die Gleichstellung von
Frauen und Mannern innerhalb ihres Gemeindegebiets austauschen kdnnen. Zu
diesem Zweck stellen die Unterzeichnenden ihre Gleichstellungs-Aktionsplane sowie
andere relevante, 6ffentlich zugangliche Materialien zur Verfugung.

(6) Den Rat der Gemeinden und Regionen Europas schriftlich dariber zu informieren,
dass die Charta unterzeichnet wurde mit Datum der Unterzeichnung und Kontaktdaten
fur die weitere Zusammenarbeit im Hinblick auf die Charta und deren Umsetzung.

12 https://bit.ly/IndicatorToolEN
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Demokratische Verantwortung

Artikel 1 —Politische Verpflichtung

(1) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass das Recht auf die Gleichstellung von Frauen
und Mannern eine der Grundbedingungen einer demokratischen Gesellschaft darstellt
und eine demokratische Gesellschaft nicht auf die Fahigkeiten, Kenntnisse,
Erfahrungen und Kreativitdt von Frauen in all ihrer Vielfalt verzichten kann.
Dementsprechend muss sie auf Grundlage der Gleichstellung die Teilhabe, Vertretung
und Einbeziehung von Frauen mit unterschiedlichem Hintergrund und
unterschiedlichen Alters in allen Bereichen politischer und o&ffentlicher
Entscheidungsprozesse sicherstellen.

(2) Als demokratisch gewahlte Gremien, deren Aufgabe das Wohlergehen der
Bevolkerung und des Gemeindegebiets ist, verpflichten sich die Unterzeichnenden
daher im Rahmen ihrer Rolle als demokratische Vertreter*innen ihrer lokalen
Gemeinschaft, als Leistungserbringende und —auftraggebende, als Planungs- und
Regulierungsbehérde sowie als Arbeitgeber*innen die praktische Anwendung dieses
Rechts in allen ihren Aktivitatsbereichen zu férdern und zu unterstitzen.

Politische Rolle

Artikel 2 — Politische Vertretung

(1) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass Frauen und Mannern die gleichen aktiven
und passiven Wahlrechte zukommen.

(2) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass Frauen und Mannern die gleichen Rechte
zukommen, an Politikgestaltung und -umsetzung mitzuwirken, 6ffentliche Amter zu
bekleiden und alle offentlichen Funktionen auf allen Regierungsebenen
wahrzunehmen.

(3) Die Unterzeichnenden erkennen den Grundsatz der ausgewogenen Vertretung in allen
gewahlten und 6&ffentlichen Entscheidungsgremien an.

(4) Die Unterzeichnenden verpflichten sich zur Durchfiihrung aller angemessenen
Mafinahmen zur Wahrung der oben erwahnten Rechte und Grundsatze, darunter auch
folgender Schritte:

e Frauen zu ermutigen, sich in Wahllisten eintragen zu lassen und ihr aktives und
passives Wahlrecht wahrzunehmen,;

e politische Parteien und Gruppierungen aufzufordern, den Grundsatz der
ausgewogenen Vertretung von Frauen und Mannern anzuwenden und
umzusetzen;
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e zu diesem Zweck politische Parteien und Gruppen aufzufordern, alle gesetzlich
zuldssigen Malnahmen zu ergreifen, wenn erforderlich, auch mithilfe von
Quotenregelungen, um die Anzahl von Kandidatinnen bei Wahlen und damit auch
die Anzahl moglicher gewahlter Vertreterinnen zu erhéhen;

e die eigenen Verfahren und Verhaltensstandards so zu regeln, dass sichergestellt
ist, dass potenzielle Kandidat*innen und gewahlte Vertreterinnen nicht durch
unerwunschte Verhaltensweisen, sprachliche Wendungen oder Belastigungen
entmutigt werden;

e MalRnahmen =zu treffen, die es gewahlten Vertreterinnen ermoglichen,
Privatleben, Arbeit und 6ffentliche Aufgaben miteinander zu vereinbaren, etwa
indem Zeitplane, Arbeitsmethoden und Betreuungseinrichtungen allen gewahlten
Vertreter*innen uneingeschrankte Teilhabe ermdglichen.

(5) Die Unterzeichnenden verpflichten sich, den Grundsatz der ausgewogenen Vertretung
in den eigenen Entscheidungs- und Beratungsgremien sowie bei der Entsendung von
Personen in externe Gremien zu férdern und anzuwenden.

Um eine ausgewogene Vertretung von Frauen und Mannern zu erreichen, setzen die
Unterzeichnenden die voranstehenden Bestimmungen jedoch auf eine Weise um, die
fur das Geschlecht, das in der Minderheit ist, nicht weniger ginstig ist als das
bestehende Verhaltnis von Frauen und Mannern.

(6) Des Weiteren verpflichten sich die Unterzeichnenden dafiir zu sorgen, dass keine
offentliche oder politische Stellung, fir die eine Vertreter*in bestellt oder gewahlt wird,
grundsatzlich und in der Praxis auf nur ein Geschlecht beschrankt ist oder aufgrund
von stereotypen Ansichten als normale Rolle nur eines Geschlechts betrachtet wird.

Artikel 3 — Mitwirkung am politischen und zivilgesellschaftlichen Leben

(1) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass das Recht von Blrger*innen auf Mitwirkung
an offentlichen Angelegenheiten einen Grundsatz jeder Demokratie darstellt, und dass
Frauen und Manner das Recht haben, in gleichem Male an der Regierung und dem
offentlichen Leben ihrer Region, Kommune und lokalen Gemeinschaft mitzuwirken.

(2) In Bezug auf die verschiedenen Formen der o6ffentlichen Mitwirkung an
Gemeindeangelegenheiten, z. B. in Beiraten, Nachbar*inneninitiativen, E-Partizipation
oder Planungsvorhaben mit Bdirger‘innenbeteiligung, verpflichten sich die
Unterzeichnenden dafur zu sorgen, dass Frauen und Manner in der Praxis gleiche
Mitwirkungsrechte geniefRen.

Sofern bestehende Formen der Mitwirkung nicht zu dieser Gleichstellung fuhren,
verpflichten sich die Unterzeichnenden, neue Methoden zu entwickeln und zu
erproben.

(3) Die Unterzeichnenden verpflichten sich, die aktive Mitwirkung von Frauen und
Mannern aus allen Gruppen der Gemeinschaft, insbesondere aus Minderheiten, die
sonst vielleicht ausgeschlossen waren, am politischen und zivilgesellschaftlichen
Leben zu férdern.
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Artikel 4 — Offentliches Engagement fiir Gleichstellung

(1) Als demokratische Fihrung und Vertretung der Gemeinde und des Gemeindegebiets
verpflichten sich die Unterzeichnenden formell und offentlich dem Grundsatz der
Gleichstellung von Frauen und Mannern auf lokaler Ebene, wozu auch folgende
Schritte zahlen:

e Die Bekanntmachung der Unterzeichnung der vorliegenden Charta durch die
Unterzeichnenden nach einer Behandlung und Annahme im hdchsten Gremium
der Unterzeichnenden;

e Die Verpflichtung zur Umsetzung der vorliegenden Charta sowie 6ffentliche und
regelmafige Berichterstattung Gber die bei der Umsetzung des Gleichstellungs-
Aktionsplans erzielten Fortschritte, wenn moglich, mittels des zu diesem Zweck
entwickelten Toolkits mit Indikatoren zur Charta;

e Die Verpflichtung, dass die Unterzeichnenden in Bezug auf die
Geschlechtergleichstellung einen Verhaltenskodex einhalten und durchsetzen;

(2) Die Unterzeichnenden nutzen ihr demokratisches Mandat, um andere politische und
offentliche Institutionen sowie private Einrichtungen und zivilgesellschaftliche
Organisationen aufzufordern, in ihrem Handeln das Recht auf die Gleichstellung von
Frauen und Mannern in der Praxis sicherzustellen.

Artikel 5 — Zusammenarbeit mit Partner*innen zur Férderung der Gleichstellung

(1) Die Unterzeichnenden verpflichten sich, mit allen Partner*innen aus dem o6ffentlichen
und privaten Sektor, insbesondere den Sozialpartner*innen, sowie
zivilgesellschaftlichen Organisationen, einschliellich Frauenorganisationen, und
anderen Regierungsebenen zusammenzuarbeiten, um die starkere Gleichstellung von
Frauen und Mannern in allen Bereichen des Lebens im eigenen Hoheitsgebiet zu
fordern.

(2) Die Unterzeichnenden ziehen bei der Entwicklung und Uberpriifung des
Gleichstellungs-Aktionsplans oder hinsichtlich anderer wichtiger Fragen, welche die
Gleichstellung betreffen, kooperierende Koérperschaften und Organisationen
einschlielllich der Sozialpartner*innen zu Rate.

Artikel 6 — Kampf gegen Stereotype

(1) Die Unterzeichnenden verpflichten sich, Vorurteile, Praktiken und die Verwendung
sprachlicher Wendungen sowie Bilder, welche auf der Vorstellung der Uber- oder
Unterlegenheit eines Geschlechts oder auf stereotypen Geschlechterrollen beruhen,
zu bekdmpfen und so weit wie mdglich zu verhindern.

(2) Zu diesem Zweck sorgen die Unterzeichnenden daflir, dass die eigenen o6ffentlichen
und internen Mitteilungen dieser Verpflichtung voll entsprechen und positive
Geschlechterbilder und -beispiele beférdern.
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(3) Die Unterzeichnenden ermutigen des Weiteren ihre Mitarbeiter*innen durch
Ausbildungs- und andere Mallnahmen =zur Erkennung und Beseitigung
unterbewusster Vorurteile, stereotyper Einstellungen und Verhaltensweisen und
regeln auch die Verhaltensstandards in dieser Hinsicht.

(4) Die Unterzeichnenden fuhren Aktivitaten und Kampagnen durch, um auf den
schadlichen Einfluss hinzuweisen, den Geschlechternormen und -stereotypen auf die
Gleichstellung von Frauen und Mannern haben kénnen.

Artikel 7 — Gute Verwaltungs- und Konsultationsverfahren

(1) Die Unterzeichnenden erkennen das Recht von Frauen und Mannern auf gleiche,
unparteiische, faire und maéglichst schnelle Behandlung in allen Angelegenheiten an,
zu denen auch folgende Rechte zahlen:

e Das Recht auf Anhdérung vor jeder Entscheidung, die negative Konsequenzen flr
eine Person haben kénnte;

e Die Pflicht der jeweiligen Behdrde, Griinde fiir ihre Entscheidung anzufihren;
e Das Recht auf relevante Informationen Uber Angelegenheiten, die sie betreffen.

(2) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass die Qualitat inrer Politik und Entscheidungen
bei der Austibung all ihrer Zustandigkeiten mit groRer Wahrscheinlichkeit gesteigert
wird, wenn alle unter Umstanden betroffenen Personen zu einem friihen Zeitpunkt zu
Rate gezogen werden, und dass Frauen und Manner in der Praxis gleichen Zugang
zu relevanten Informationen sowie gleiche Mdglichkeiten erhalten mussen, darauf zu
reagieren.

(3) Daher verpflichten sich die Unterzeichnenden, je nach Erfordernis folgende Schritte
zu unternehmen:

e Sicherstellen, dass alle Systeme zur Bereitstellung von Informationen die
Bedlrfnisse von unterschiedlichen Gruppen von Frauen und Mannern
berlcksichtigen, wozu auch der unterschiedlich ausgepragte Zugang zu
Informations- und Kommunikationstechnologien zahlt;

e Im Fall von Konsultationsverfahren sicherstellen, dass auch jene Stimmen in
gleichem Malfde Gehdr finden, die sonst wahrscheinlich Gbergangen wiirden, unter
anderem durch gesetzlich zulassige positive MalRnahmen mit diesem Ziel;

e Gegebenenfalls Durchflihrung von getrennten Konsultationsverfahren fur Frauen.

Allgemeiner Rahmen fiir die Gleichstellung

Artikel 8 — Allgemeine Selbstverpflichtungen

(1) Bei der Ausubung aller Zustandigkeiten anerkennen, achten und fordern die
Unterzeichnenden die entsprechenden Rechte und Grundsatze der Gleichstellung von
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Frauen und Mannern in all ihrer Vielfalt und bekampfen geschlechterspezifische
Benachteiligung und Diskriminierung.

(2) Die in dieser Charta dargelegten Verpflichtungen gelten fir die Unterzeichnenden nur
dann, wenn sie bzw. ihre relevanten Aspekte in den eigenen rechtlichen
Kompetenzrahmen fallen.

Artikel 9 — Gleichstellungspriifung’®

(1) Die Unterzeichnenden verpflichten sich, im Hinblick auf den gesamten eigenen
Kompetenzbereich, Gleichstellungsprifungen wie in diesem Artikel dargelegt
durchzufuhren.

(2) Zu diesem Zweck verpflichten sich die Unterzeichnenden, entsprechend den eigenen
Prioritaten, Ressourcen und Zeitplanen ein  Umsetzungsprogramm  fir
Gleichstellungsprifungen durchzufihren, das in den Gleichstellungs-Aktionsplan
aufgenommen bzw. darin berlcksichtigt wird.

(3) Gleichstellungsprifungen missen gegebenenfalls die folgenden Schritte enthalten:

e Prifung bestehender Strategien, Verfahren, Praktiken, Schemata und
Anwendungshaufigkeiten, um zu klaren, ob diese Diskriminierungen oder
Ungerechtigkeit in sich tragen, auf Geschlechterstereotypen beruhen oder ob sie
die besonderen Bediirfnisse von Frauen und Mannern in all ihrer Vielfalt
entsprechend berucksichtigen;

e Prufung der Zuteilung von finanziellen und anderen Ressourcen fir die genannten
Zwecke;

e Festlegen der Priorititen und — falls erforderlich — Ziele, um die bei diesen
Prifungen festgestellten Probleme zu beseitigen und merkliche Verbesserungen
in der Leistungserbringung erzielen zu kdnnen;

e Friihzeitige Uberpriifung aller wesentlichen Vorschlage fiir neue oder abgeanderte
Strategien, Verfahren und Anderungen in der Ressourcenzuteilung, um deren
potenzielle Auswirkungen auf Frauen und Manner zu bewerten, wobei endglltige
Entscheidungen im Hinblick auf diese Bewertung getroffen werden;

e Berlcksichtigung der Bedurfnisse und Interessen von Personen, die vielfaltigen
und sich Uberschneidenden Formen von Diskriminierung oder Benachteiligung
ausgesetzt sind.

Artikel 10 — Multiole und sich (berschneidende Formen von Diskriminierung oder
Benachteiligung

(1) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass Diskriminierung aus Grinden des
Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen Herkunft,
genetischer Merkmale, der Sprache, der Religion oder des Glaubens, politischer oder
aller sonstigen Uberzeugungen, der Zugehérigkeit zu einer nationalen Minderheit, des

13 Gender Assessment"
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Vermogens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung
verboten ist.

(2) Daruber hinaus erkennen die Unterzeichnenden an, dass viele Frauen und Manner
trotz dieses Verbots vielfachen und sich Uberschneidenden Formen von
Diskriminierung und Benachteiligung,  einschliellich  sozio6konomischer
Benachteiligungen, ausgesetzt sind, was ihre Mdoglichkeit, die anderen in dieser
Charta dargelegten und erwadhnten Rechte wahrzunehmen, unmittelbar beeintrachtigt.

(3) Die Unterzeichnenden verpflichten sich, im Rahmen ihrer Zustandigkeiten alle
vernunftigen MalRnahmen zu ergreifen, um die Auswirkungen vielfaltiger und sich
uberschneidende Formen von Diskriminierung oder Benachteiligung zu bekampfen,
insbesondere:

e Sicherzustellen, dass die Probleme vielfacher und sich Uberschneidende Formen
von Diskriminierung oder Benachteiligung im Gleichstellungs-Aktionsplan und in
der Gleichstellungsprufung aufgegriffen werden;

e Sicherzustellen, dass die Probleme vielfaltiger und sich Uberschneidende Formen
von Diskriminierung oder Benachteiligung bei der Durchfuhrung von Aktionen oder
Mafnahmen im Zusammenhang mit anderen Artikeln dieser Charta berlcksichtigt
werden;

e Durchfihrung offentlicher Informationskampagnen zur Bekampfung von
Stereotypen und Forderung der Gleichbehandlung von Frauen und Mannern, die
vielfaltigen und sich Uberschneidende Formen von Diskriminierung oder
Benachteiligung ausgesetzt sind;

e Beschluss spezieller Malnahmen fiir die besonderen Bedlrfnisse von
Migrant*innen.

Rolle als Arbeitgeber*innen

Artikel 11 — Gleichstellung von Frauen und Mdnnern am Arbeitsplatz

(1) In der Rolle als Arbeitgeber*innen erkennen die Unterzeichnenden das Recht auf
Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen Aspekten der Beschaftigung
einschlie8lich von Arbeitsorganisation und Arbeitsbedingungen an.

(2) Die Unterzeichnenden erkennen das Recht auf die Vereinbarkeit von Beruf,
gesellschaftlichem und Privatleben sowie das Recht auf Wirde und Sicherheit am
Arbeitsplatz an.

(3) Die Unterzeichnenden verpflichten sich, alle verninftigen Mallinahmen einschlief3lich
positiver Unterstutzungsmalnahmen, die in ihren rechtlichen Zustandigkeitsbereich
fallen, zu treffen, um die oben erwahnten Rechte zu unterstutzen.

(4) Die in Punkt (3) erwahnten Mallinahmen beinhalten gegebenenfalls:

(a) Prufung der relevanten Politken und Verfahren im Hinblick auf die
Beschaftigung innerhalb der eigenen Organisation sowie Entwicklung und
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Umsetzung des die Beschaftigung betreffenden Abschnitts im Gleichstellungs-
Aktionsplan, um Ungleichheiten innerhalb eines zumutbaren Zeitraums zu
beseitigen, wobei unter anderem folgende Punkte zu berlcksichtigen sind:

e gleiche Bezahlung einschlieBlich gleicher Bezahlung fir Arbeit von
gleichem Wert;

e Bestimmungen zur Uberpriifung von Léhnen und Gehaltern,
Lohnsystemen und Altersbeziigen;

e MalRnahmen, die faire und transparente Beférderungs- und
Karrierechancen sicherstellen;

e Malnahmen, die eine ausgewogene Vertretung von Frauen und
Mannern auf allen Ebenen sicherstellen und insbesondere
Unausgewogenheiten auf der Flihrungsebene beseitigen;

e MalBnahmen, die geschlechterspezifische Aufteilungen von
Berufsfeldern beseitigen und Mitarbeiter*innen zur Auslibung
nichttraditioneller Berufe ermutigen;

e Malnahmen, die faire und unvoreingenommene Einstellungsverfahren
sicherstellen;

e Malnahmen, die angemessene, gesunde und sichere
Arbeitsbedingungen sicherstellen.

(b) Verfahren zur Konsultation von Mitarbeiter*innen und ihrer Gewerkschaften,
die eine ausgewogene Vertretung von Frauen und Mannern in allen
Konsultations- oder Verhandlungsgremien sicherstellen.

(c) Klares Verbot jeder Form von Machtmissbrauch, sexueller Belastigung oder
Gewalt am Arbeitsplatz — auch online wahrend der Telearbeit — durch die
eindeutige Erklarung, dass solche Verhaltensweisen nicht akzeptabel sind,
sowie durch Aufklarungsarbeit, die Unterstitzung von Opfern und die
Einflhrung und Umsetzung transparenter Leitlinien,

(d) Aufbau eines Personalbestandes, der auf allen Organisationsebenen die
soziale, wirtschaftliche und kulturelle Vielfalt der lokalen Bevélkerung
widerspiegelt

(e) Unterstlitzung der Mitarbeiterinnen bei der Vereinbarkeit von Beruf,
gesellschaftlichem Leben und Familie durch:

e Einflhrung von Politiken, die gegebenenfalls und wenn méglich, eine
Anpassung der Arbeitszeit sowie Regelungen flir die Betreuung von
Familienmitgliedern der Mitarbeiter*innen erlauben;

e Ermutigung mannlicher Mitarbeiter, ihr Anrecht, sich zur
Kinderbetreuung beurlauben zu lassen, einschliel3lich ihres Anspruchs
auf Elternurlaub wahrzunehmen.
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Offentliches Beschaffungs- und Vertragswesen Rolle als Dienstleistungserbringende

Artikel 12 — Offentliches Beschaffungs- und Vertragswesen Artikel 13 — Bildung und lebenslanges Lernen

(1) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass sie in der Austbung von Aufgaben und (1) Die Unterzeichnenden erkennen das Recht aller Menschen auf Bildung an sowie auf

Pflichten im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens einschliellich der Vertrage
fur die Lieferung von Waren, Erbringung von Dienstleistungen oder Durchflihrung von
Arbeiten Verantwortung haben, die Gleichstellung von Frauen und Mannern
strategisch zu férdern.

(2) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass diese Verantwortung in solchen Fallen

besonders wichtig ist, in denen eine externe Rechtspersonlichkeit mit der Erbringung
einer wichtigen Offentlichen Dienstleistung beauftragt wird, fir die die
Unterzeichnenden nach dem Gesetz weiterhin Verantwortung tragen. In diesen Fallen
mussen die Unterzeichnenden daflr Sorge tragen, dass die Rechtspersonlichkeit, die
den Zuschlag erhalt (unabhangig von ihrer Eigentumsstruktur), dieselbe
Verantwortung fur die Sicherstellung oder Férderung der Gleichstellung von Frauen
und Mannern Ubernimmt, wie sie den Unterzeichnenden bei eigener
Leistungserbringung zugekommen ware.

(3) Daruber hinaus unternehmen die Unterzeichnenden, wo es angebracht erscheint,

folgende Schritte:

(a) vor Abschluss wichtiger Vertrage sind die relevanten geschlechterspezifischen
Auswirkungen und die Mdoglichkeiten fur die rechtmaRige Foérderung der
Gleichstellung zu prifen;

(b) es ist sicherzustellen, dass die Gleichstellungsziele des kunftigen Vertrags bei
der Leistungsbeschreibung berucksichtigt werden;

(c) esistsicherzustellen, dass auch die Bedingungen des kiinftigen Vertrags diese

Zugang zu Berufs- und Weiterbildung. Die Unterzeichnenden erkennen die
wesentliche Rolle der formalen und informellen Bildung in allen Lebensphasen an,
wenn es um die Schaffung echter Chancengleichheit durch die Vermittlung
grundlegender Qualifikationen fur Leben und Beruf und die Eréffnung neuer
Méglichkeiten der beruflichen Entfaltung geht.

(2) Die Unterzeichnenden verpflichten sich, innerhalb des eigenen Kompetenzbereichs

den gleichberechtigten Zugang zu Schul-, Berufs- und Weiterbildung fir Frauen und
Manner in jedem Alter und in all ihrer Vielfalt sicherzustellen und zu fordern.

(3) Die Unterzeichnenden erkennen die Notwendigkeit an, Geschlechterstereotype in

Bezug auf die Rolle von Frauen und Mannern in allen Bereichen der Bildung zu
beseitigen. Um dies zu erreichen, verpflichten sie sich, gegebenenfalls und innerhalb
ihres Kompetenz- und Verantwortungsbereichs folgende MalRnahmen durchzufiihren
bzw. zu férdern:

e Prifung von Lehrmitteln, Lehrplanen an Schulen und anderen
Bildungsprogrammen und Lehrmethoden, um sicherzustellen, dass sie
stereotypen Haltungen und Praktiken entgegenwirken;

e Durchfilhrung  spezieller  Aktionen zur  Fdrderung nichttraditioneller
Entscheidungen in der Berufswahl;

e Ausdrlckliche Einbeziehung von Inhalten, welche die Bedeutung der gleichen
Teilhabe von Frauen und Mannern an demokratischen Prozessen in Kursen fir
politische Bildung und Neubtirgerinnen betonen.

Ziele berucksichtigen und widerspiegeln; . . s .
g Pieg (4) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass Autoritatspersonen in Schulen und anderen

Bildungseinrichtungen wichtige Rollenmodelle fir Kinder und Jugendliche darstellen.
Daher verpflichten sie sich, die ausgewogene Vertretung von Frauen und Mannern auf
allen Ebenen der Schulverwaltung und -leitung zu férdern.

(d) es sind die Befugnisse nach dem EU-Recht flir das offentliche
Beschaffungswesen'™ zu nutzen, um im Vertrag Leistungsbedingungen in
Bezug auf soziale Aspekte festzulegen;

(e) esist sicherzustellen, dass Mitarbeiter*innen oder Beratende, die mit Aufgaben
des offentlichen Beschaffungswesens und der Auftragsvergabe befasst sind,
uber alle einschlagigen Informationen verfliigen, unter anderem durch
Weiterbildung zur geschlechtergerechten Vergabe o6ffentlicher Auftrage und
zur Gleichstellungsdimension ihrer Arbeit;

Artikel 14 — Gesundheit

(1) Die Unterzeichnenden erkennen das Recht aller Menschen auf ein hohes Niveau
korperlicher und geistiger Gesundheit an und bekraftigen, dass flir den Genuss dieses
Rechts der Zugang zu qualitativ hochwertigen Gesundheitsdiensten, medizinischer
Behandlung und Praventivgesundheitsdiensten fir Frauen und Manner in all ihrer
Vielfalt unabdingbar ist.

(f) es ist sicherzustellen, dass in den Bestimmungen des Hauptvertrags die
Bestimmung enthalten ist, dass auch alle Subunternehmen alle fir sie
geltenden Verpflichtungen zu Férderung der Gleichstellung von Frauen und

Mannern erfiillen (2) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass medizinische und Gesundheitsdienste bei

ihrem Bestreben, die Chancengleichheit von Frauen und Mannern auf hohem
Gesundheitsstandard zu sichern, deren unterschiedliche Bedurfnisse nicht aufer Acht
lassen durfen. Dariber hinaus erkennen sie an, dass diese Diskrepanzen sich nicht
nur aus biologischen Unterschieden ergeben, sondern auch aus unterschiedlichen
Lebens- und Arbeitsbedingungen, Geschlechterstereotypen und Vorurteilen.

14 Richtlinie 2014/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 {iber die 6ffentliche
Auftragsvergabe und zur Authebung der Richtlinie 2004/18/EG Text von Bedeutung fiir den EWR
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(3) Die Unterzeichnenden verpflichten sich, gemall ihres Kompetenz- und
Verantwortungsbereiches, das hdchstmoégliche Gesundheitsniveau aller Barger*innen
zu fordern und sicherzustellen. Zu diesem Zweck verpflichten sie sich, folgende
Maflnahmen durchzufiihren bzw. zu férdern:

e Integration eines geschlechtergerechten Ansatzes in die Planung, Finanzierung
und Erbringung von Gesundheits- und medizinischen Diensten;

e Sicherstellen, dass gesundheitsférdernde Aktivitdten, die beispielsweise eine
gesunde Ernahrungsweise und die Bedeutung korperlicher Bewegung vermitteln,
anerkennen, dass sich die Bedurfnisse und Einstellungen von Frauen und
Mannern unterscheiden konnen;

e Sicherstellen, dass Beschaftigte im Gesundheitswesen sowie in der
Gesundheitsférderung wissen, welchen Einfluss das Geschlecht auf medizinische
und Gesundheitsdienste haben kann, und verstehen, dass Frauen und Manner
diese Dienste unterschiedlich wahrnehmen kénnen;

e Sicherstellen, dass Frauen und Manner Zugang zu datengestutzten und
wissenschaftlichen Gesundheitsinformationen erhalten;

Artikel 15 — Soziale Betreuung und soziale Dienste

(1) Die Unterzeichnenden erkennen das Recht aller Menschen auf grundlegende Soziale
Dienste an sowie bei Bedarf auf den Zugang zu sozialer Unterstitzung.

(2) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass Frauen und Manner unterschiedliche
Bedurfnisse haben koénnen, die sich aus Unterschieden in ihrer sozialen und
wirtschaftlichen Situation — und anderen Faktoren — sowie aus Erfahrungen mit
uberschneidenden Formen von Diskriminierung und Ungleichheit ergeben konnen.
Um sicherzustellen, dass Frauen und Manner den gleichen Zugang zu Sozialer
Betreuung und Sozialdiensten haben, unternehmen die Unterzeichnenden daher alle
angemessenen MalRnhahmen, um:

e ceinen geschlechtergerechten und intersektionalen Ansatz in die Planung
(einschlieBlich der Datenerhebung), Finanzierung und Erbringung von sozialer
Unterstitzung und Sozialdiensten einzubeziehen;

e sicherzustellen, dass Beschaftigte im Sozialbereich und in den Sozialdiensten
erkennen und verstehen, wie das Geschlecht diese Dienste beeinflussen kann und
dabei berucksichtigen, auf welch unterschiedliche Art Frauen und Manner diese
Dienste erleben konnen;

Artikel 16 — Kinderbetreuung

(1) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass eine zugangliche, qualitativ hochwertige und
erschwingliche Kinderbetreuung, die allen Eltern und Erziehungspersonen
unabhangig von ihrer finanziellen Situation offen steht, fur die Foérderung echter
Gleichstellung von Frauen und Mannern eine wichtige Rolle spielt und es ihnen
ermdglicht, Arbeit, offentliches und Privatleben zu vereinbaren. Darlber hinaus
wuirdigen die Unterzeichnenden in vollem Umfang den Beitrag, den eine solche
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Kinderbetreuung zum wirtschaftlichen und sozialen Leben sowie zum Zusammenhalt
lokaler Gemeinschaften wie der Gesellschaft im Ganzen leistet.

(2) Die Unterzeichnenden verpflichten sich, die Bereitstellung und Foérderung einer
solchen Kinderbetreuung — entweder selbst oder durch andere Leistungserbringende
— zu einer Prioritat zu machen, und verpflichten sich des Weiteren zur Férderung einer
solchen Kinderbetreuung durch andere, wozu auch die Bereitstellung oder
Unterstitzung von Kinderbetreuung durch lokale Arbeitgeber*innen zahlt.

(3) Die Unterzeichnenden erkennen dartber hinaus an, dass die Kindererziehung eine
Arbeitsteilung zwischen Mannern, Frauen und der Gesellschaft im Ganzen erfordert,
und verpflichten sich, Geschlechterstereotypen zu bekampfen, nach denen
Kinderbetreuung vor allem als Aufgabe oder Pflicht von Frauen betrachtet wird.

Artikel 17 — Weitere Betreuungspflichten

(1) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass Frauen und Manner neben Kindern
womd@glich auch weitere Betreuungspflichten haben und dass diese Verpflichtungen
sie daran hindern kénnen, ihre Rolle im wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben
voll auszuschopfen.

(2) Die Unterzeichnenden erkennen dartber hinaus an, dass diese Betreuungspflichten
unverhaltnismalig oft von Frauen wahrgenommen werden und daher die
Gleichstellung der Geschlechter behindern.

(3) Die Unterzeichnenden verpflichten sich, dieser Ungleichheit gegebenenfalls mit den
folgenden MalRnahmen entgegenzuwirken:

e die Bereitstellung und Foérderung zuganglicher, qualitativ hochwertiger,
bezahlbarer Betreuung von Familienmitgliedern — selbst oder durch andere
Leistungserbringende — ist zu einer Prioritat zu machen;

e Personen, welche infolge ihrer Betreuungstatigkeit in soziale Isolation geraten
sind, sind zu unterstitzen und missen bessere Chancen erhalten;

e die stereotype Vorstellung, nach der die Pflicht zur Betreuung von
Familienmitgliedern vor allem bei Frauen liegt, muss bekampft werden.

Artikel 18 — Soziale Inklusion

(1) Die Unterzeichnenden erkennen das Recht aller Menschen auf Schutz vor Armut und
sozialer Ausgrenzung an sowie auch, dass Frauen im Allgemeinen haufiger soziale
Ausgrenzung erleben als Manner, da sie geringeren Zugang zu Ressourcen, Waren,
Dienstleistungen und Chancen haben.

(2) Daher verpflichten sich die Unterzeichnenden, im Rahmen eines umfassenden
koordinierten  Ansatzes in  samtlichen eigenen  Dienstleistungs- und
Tatigkeitsbereichen und in Zusammenarbeit mit den Sozialpartner*innen die folgenden
Mafinahmen zu treffen:
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e Den effizienten Zugang aller in sozialer Ausgrenzung oder Armut lebenden bzw.
davon bedrohten Personen sowohl in Iandlichen Regionen als auch in Stadten zu
Beschaftigung, Wohnraum, Berufs- und Schulausbildung, Kultur, Informations-
und Kommunikationstechnologien (IKT), sozialer und medizinischer Hilfe zu
fordern;

e Die besonderen Bedirfnisse und besondere Situation sozial ausgegrenzter
Frauen zu erkennen und dabei insbesondere alle intersektionalen Merkmale zu
berlcksichtigen;

e Die Integration von Migranten*innen unter Berucksichtigung ihrer besonderen
Bedurfnisse zu fordern.

Artikel 19 — Wohnen

(1) Die Unterzeichnenden erkennen das Recht auf Wohnen an und bekraftigen, dass
Zugang zu qualitativ hochwertigem Wohnraum eines der menschlichen
Grundbedirfnisse darstellt und fir Wohlbefinden und Gesundheit aller Menschen und
ihrer Familien unabdingbar ist.

(2) Dariber hinaus erkennen die Unterzeichnenden an, dass Frauen und Manner in
Bezug auf Wohnraum oft spezielle und unterschiedliche Bedurfnisse haben, die unter
Einbeziehung folgender Faktoren umfassend berlcksichtigt werden missen:

(a) im Durchschnitt haben Frauen schlechteren Zugang zu Einkommen und
Ressourcen als Manner und bendtigen daher Wohnraum, der eher dem
entspricht, was sie sich leisten kénnen;

(b) in den meisten Familien mit nur einem Elternteil stehen Frauen dem Haushalt
vor, weshalb Frauen dringenden Zugang zu Sozialwohnungen oder
Wohngeld/-beihilfe bendtigen;

(c) vulnerable Manner sind unter obdachlosen Menschen oft Uberreprasentiert;

(3) Daher verpflichten sich die Unterzeichnenden gegebenenfalls zu den folgenden
MalRnahmen:

(a) allen Menschen Zugang zu gutem Wohnraum von ausreichender Grofe und
Ausstattung (auch in Bezug auf Energieeffizienz) in einem angemessenen
Lebensumfeld, in dem sie Zugang zu Grunddienstleistungen haben, zu
gewahren bzw. diesen Zugang zu fordern;

(b) Mallnahmen zu ergreifen, um zu verhindern, dass Menschen ihre Wohnung
verlieren, und insbesondere obdachlose Personen nach den Kriterien des
Bedarfs, der Vulnerabilitdt und gemal dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung
zu unterstutzen;

(c) im Rahmen ihrer Befugnisse dazu beizutragen, dass fur Menschen ohne
ausreichende finanzielle Mittel Wohnraum zu erschwinglichen Preisen
verfugbar ist;
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(4) Daruber hinaus verpflichten sich die Unterzeichnenden, das gleiche Recht von Frauen
und Mannern sicherzustellen bzw. zu férdern, eine Wohnung zu mieten, zu kaufen
oder in anderer Form zu erwerben, sowie Befugnisse oder Einfluss einzusetzen, um
auch sicherzustellen, dass Frauen den gleichen Zugang wie Manner zu Hypotheken
und anderen Formen der finanziellen Unterstiitzung und Kreditaufnahme haben, um
Wohnraum zu erhalten.

Artikel 20 — Kultur, Sport und Freizeit

(1) Die Unterzeichnenden erkennen das Recht aller Menschen auf Teilhabe am
kulturellen Leben und Kunstgenuss an.

(2) Daruber hinaus erkennen die Unterzeichnenden die Rolle des Sports als Beitrag zum
Leben einer Gemeinschaft an und zur Verwirklichung des Rechts auf Gesundheit
gemal Artikel 14. AuRerdem erkennen die Unterzeichnenden das Recht von
unterschiedlichen Gruppen von Frauen und Mannern auf gleichen Zugang zu Kultur-,
Freizeit- und Sportaktivitaten und -einrichtungen an.

(3) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass Frauen und Manner unterschiedliche
Erfahrungen und Interessen im Hinblick auf Kultur, Sport und Freizeit haben und diese
das Ergebnis geschlechtsspezifischer Stereotypen, Haltungen, Normen und
Handlungen sein kénnen und verpflichten sich daher, gegebenenfalls
GegenmalRnahmen zu ergreifen bzw. zu férdern, einschlieflich:

e Sicherzustellen, dass Frauen und Manner, Jungen und Madchen die gleichen
Moglichkeiten und den gleichen Zugang =zu Sport-, Freizeit- und
Kultureinrichtungen und -aktivitaten haben;

e Frauen und Manner, Jungen und Madchen zu ermutigen, gleichermal3en an allen
Formen von Sport- und Kulturaktivitaten teilzunehmen, und zwar auch an jenen,
die traditionell als vor allem ,mannlich” bzw. ,weiblich“ betrachtet werden;

e Kinstler*innen sowie Kultur- und Sportvereine anzuregen, kulturelle und sportliche
Aktivitaten zu fordern, die einer auf Stereotypen basierten Behandlung von Frauen
und Mannern entgegenwirken;

e Offentliche Bibliotheken anzuregen, Geschlechterstereotypen in ihren
Blcherbestanden, Verzeichnissen und sonstigen Materialien sowie in ihren
Werbeaktivitaten in Frage zu stellen.

Artikel 21 — Sicherheit

(1) Die Unterzeichnenden erkennen das Recht aller Menschen auf persdnliche Sicherheit
und freie Bewegung an und sind sich der Tatsache bewusst, dass diese Rechte nicht
frei oder gleich ausgelibt werden kénnen, wenn Frauen oder Manner im 6ffentlichen
oder privaten Raum nicht sicher sind oder sich nicht sicher fiihlen.

(2) Daruber hinaus erkennen die Unterzeichnenden an, dass sich Frauen und Manner —
teilweise aufgrund unterschiedlicher Verpflichtungen oder Lebensweisen — oft
verschiedenen Sicherheitsproblemen gegenubersehen, die berlcksichtigt werden
mussen.
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(3) Daher fuhren die Unterzeichnenden die folgenden MalRnahmen durch:

(a) bei der Analyse statistischer Daten Uber Ausmaly und Ereignismuster von
Vorfallen (einschlielBlich schwerer Verbrechen gegen Personen), welche die
Sicherheit von  Frauen und  Mannern  beeintrachtigen, eine
Geschlechterperspektive anzuwenden und Ausmald und Art der Angst vor
Verbrechen oder anderen Quellen von Unsicherheit zu messen;

(b) Strategien, Politiken und Aktionen zu entwickeln und umzusetzen, die die
praktische Sicherheit von Frauen und Mannern erhéhen, wie etwa die
Verbesserung des Zustands oder der Gestaltung der lokalen Umwelt (z. B.
Umsteigeplatze von offentlichen Verkehrsmitteln, Parkhauser,
Stralenbeleuchtung) oder die Optimierung von Polizei- und verwandten
Diensten und dabei das Ziel zu verfolgen, das unterschiedliche, jedoch
gemeinsame Sicherheitsempfinden zu verbessern.

Artikel 22 — Geschlechtsspezifische Gewalt

a) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass geschlechtsspezifische Gewalt vor allem
Frauen und Madchen betrifft und eine Verletzung grundlegender Menschenrechte
darstellt und gegen die Wirde und kérperliche und emotionale Integritat von
Menschen verstoft.

b) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass sich in geschlechterspezifischer Gewalt die
Vorstellung des Taters ausdruckt, dass ein Geschlecht dem anderen Uberlegen ist,
und diese Vorstellung im Zusammenhang mit asymmetrischen Machtverhaltnissen
steht, die in langdauernden sozialen Konstruktionen verankert sind.

c) Daher verpflichten sich die Unterzeichnenden innerhalb und gemaR ihrer
Zustandigkeiten Politiken und Aktionen zur Bekdmpfung geschlechtsspezifischer
Gewalt ins Leben zu rufen und zu intensivieren, zu denen insbesondere die folgenden
Maflnahmen zahlen:

e Bereitstellung oder Unterstitzung von spezifischen Unterstitzungsstrukturen fur
Opfer;

e Bereitstellung leicht zuganglicher offentlicher Informationen in den vor Ort am
haufigsten gesprochenen Sprachen Uber im Gebiet vorhandene Hilfsangebote;

e Sicherstellen, dass das Fachpersonal geschult ist, um Opfer zu erkennen und zu
unterstitzen;

e Sicherstellen, dass die entsprechenden Dienste, d. h. Polizei, Gesundheits- und
Wohnungsbehorden, effizient koordiniert sind;

e Forderung von Bewusstseinsbildungskampagnen und Bildungsprogrammen fir
potenzielle und tatsachliche Opfer und/oder Tater.
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Artikel 23 — Menschenhandel

(1) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass das Verbrechen des Menschenhandels,
dem vor allem Madchen und Frauen zum Opfer fallen, eine Verletzung grundlegender
Menschenrechte darstellt und gegen die Wirde und koérperliche und emotionale
Integritat von Menschen verstofit.

(2) Die Unterzeichnenden verpflichten sich, Politiken und Aktionen zur Verhinderung des
Menschenhandels einzurichten und zu verstarken, zu denen auch die folgenden
zahlen:

e Informations- und Bewusstseinsbildungskampagnen;

e Ausbildungsprogramme fiir das Fachpersonal, dessen Aufgabe das Erkennen und
die Unterstltzung von Opfern ist;

e Mallnahmen zur Bekdmpfung der Nachfrage;

e geeignete Malinahmen zur Unterstlitzung von Opfern einschlieRlich des Zugangs
zu medizinischer Behandlung, angemessenem und sicherem Wohnraum und
sprachlicher Unterstitzung.

Planung und nachhaltige Entwicklung

Artikel 24 — Nachhaltige Entwicklung

(1) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass die Planung und Entwicklung von
Zukunftsstrategien flir das eigene Gemeindegebiet in vollem Umfang den
Grundsatzen der nachhaltigen Entwicklung entsprechen missen, wozu die
ausgewogene Integration der wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
Umweltdimension und insbesondere die Notwendigkeit zahlt, die Gleichstellung von
Frauen und Mannern zu férdern und zu erreichen.

(2) Daher verpflichten sich die Unterzeichnenden, den Grundsatz der Gleichstellung von
Frauen und Mannern als grundlegende Dimension in allen Planungen oder
Strategieentwicklungen  flir die nachhaltige = Entwicklung des eigenen
Gemeindegebiets zu bertcksichtigen.

Artikel 25 — Stadt- und Regionalplanung

(1) Die  Unterzeichnenden erkennen an, dass Raumplanungs-, Verkehrs-,
Wirtschaftsentwicklungs- und Bodennutzungsplane und -politiken entscheidend dazu
beitragen, einen Rahmen zu schaffen, innerhalb dessen das Recht auf die
Gleichstellung von Frauen und Mannern auf lokaler Ebene umfassender erreicht
werden kann.

(2) Die Unterzeichnenden verpflichten sich, sicherzustellen, dass bei der Gestaltung,
Annahme und Umsetzung dieser Politiken und Plane:
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e die Notwendigkeit der Forderung echter Gleichstellung in allen Bereichen der
lokalen Ebene umfassend bertcksichtigt wird;

e die besonderen Bedurfnisse von Frauen und Mannern in all ihrer Diversitat, die auf
Grundlage relevanter und aktueller lokaler Daten, einschlieRBlich der
Gleichstellungspriafungen der Unterzeichnenden, festzustellen sind, im Hinblick
auf Beschaftigung, Zugang zu Dienstleistungen und Kultur, Bildung und familiare
Pflichten angemessen berticksichtigt werden;

e qualitativ hochwertige Gestaltungslésungen angenommen werden, welche die
besonderen Bedirfnisse unterschiedlicher Gruppen von Frauen und Mannern
berlcksichtigen.

Artikel 26 — Mobilitat und Verkehr

(1) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass Mobilitat, deren Verfugbarkeit und die

Sicherheit in 6ffentlichen Verkehrsmitteln grundlegende Bedingungen fur Frauen und
Manner darstellen, um viele ihrer Rechte, Aufgaben und Aktivitaten wahrnehmen zu
kénnen, wozu auch der Zugang zu Arbeit, Bildung, Kultur und wichtigen
Dienstleistungen zahlt. Auferdem wirdigen die Unterzeichnenden, dass die
Nachhaltigkeit und der Erfolg einer Gemeinde oder Region in wesentlichem Ausmaf
von der Entwicklung einer effizienten, nachhaltigen und qualitativ hochwertigen
Verkehrsinfrastruktur und éffentlicher Verkehrsdienste abhangen.

(2) Die Unterzeichnenden erkennen daruber hinaus an, dass Frauen und Manner in ihrem

Alltag in Bezug auf Mobilitdt und Verkehr haufig unterschiedliche Bedurfnisse und
Nutzungsarten aufweisen, die sich aus verschiedenen Faktoren wie Einkommen,
Betreuungsaufgaben oder Arbeitszeiten ergeben, und dass es dementsprechend oft
Frauen sind, die Fahrten zu unterschiedlichen Zwecken und Zielorten unternehmen
und damit die offentlichen Verkehrsmittel mehrheitlich nutzen.

(3) Daher verpflichten sich die Unterzeichnenden:

(a) die entsprechenden Mobilitdtsbedirfnisse und Nutzungsarten von Frauen und
Mannern in all ihrer Vielfalt sowohl in [&ndlichen wie in stadtischen Gebieten zu
bertcksichtigen;

(b) sicherzustellen, dass die fur die Burger*innen verfugbaren o6ffentlichen
Verkehrsdienste dazu beitragen, sowohl die besonderen als auch die
gemeinsamen Bedarfe von Frauen und Mannern zu erfiillen und zur echten
Gleichstellung von Frauen und Mannern im lokalen Leben beitragen;

(4) Darlber hinaus verpflichten sich die Unterzeichnenden, die stetige Verbesserung der

offentlichen Verkehrsdienste im Gemeindegebiet, einschliellich der intermodalen
Verbindungen zu férdern, um so den besonderen wie gemeinsamen Bedurfnissen von
Frauen und Mannern im Hinblick auf zuverlassige, erschwingliche, sichere und
barrierefreie Verkehrsdienste Rechnung zu tragen und gleichzeitig zur nachhaltigen
Entwicklung des Gebiets beizutragen.
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Artikel 27 — Wirtschatftliche Entwicklung

(1)

(2)

3)

Die Unterzeichnenden erkennen an, dass eine ausgewogene und nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung ein wesentliches Merkmal jeder erfolgreichen Gemeinde
oder Region darstellt und die eigenen Aktivitaten und Dienstleistungen auf diesem
Gebiet betrachtlich zur Férderung der Gleichstellung der Geschlechter beitragen
kdénnen.

Die Unterzeichnenden erkennen die Notwendigkeit an, die Beschaftigungsquote und -
qualitat von Frauen zu erhéhen und raumt ein, dass das Armutsrisiko aufgrund von
Langzeitarbeitslosigkeit oder unbezahlter Arbeit flir Frauen besonders hoch ist.

Die Unterzeichnenden verpflichten sich, innerhalb ihres Kompetenzbereichs bei den
Aktivitaten und Dienstleistungen auf dem Gebiet der wirtschaftlichen Entwicklung die
Bedurfnisse und Interessen unterschiedlicher Gruppen von Frauen und Mannern zu
bertcksichtigen und Mdéglichkeiten zur Foérderung der Gleichstellung zu prifen und
entsprechende MalRnahmen zu ergreifen. Zu diesen MalRnahmen kann gehoren:

e Unterstiitzung von Unternehmerinnen

e Sicherstellen, dass finanzielle und sonstige Formen der Foérderung fir
Unternehmen auch die Gleichstellung der Geschlechter unterstitzen;

e Ermutigung weiblicher Auszubildender, Qualifikationen in Berufen anzustreben
und zu erreichen, die traditionell als ,mannlich“ gelten und umgekehrt;

e Ermutigung von Arbeitgeber*innen, weibliche Auszubildende und Trainees
einzustellen und bei der Bewertung von Fahigkeiten, Qualifikationen und Stellen,
die traditionell als ,mannlich“ gelten, (Uber Geschlechterstereotypen
hinauszublicken, und umgekehrt.

Artikel 28 — Umwelt

(1)

Die Unterzeichnenden erkennen ihre Verpflichtung an, sich fiir das Erreichen eines
hohen Schutzniveaus und die Verbesserung der Umweltqualitat im Gemeindegebiet
einzusetzen, insbesondere durch ihre Politiken in Bezug auf Abfall, Larm, Luftqualitat,
Biodiversitat und die Auswirkungen des Klimawandels. Sie erkennen des Weiteren das
gleiche Recht von Frauen und Mannern an, Nutzen aus den umweltrelevanten
Dienstleistungen und Politiken zu ziehen.

Die Unterzeichnenden erkennen an, dass die Lebensweisen von Frauen und Mannern
in vieler Hinsicht unterschiedlich sind, und dass Frauen und Manner lokale
Dienstleistungen und offentliche oder offene Raume oft unterschiedlich nutzen,
weshalb sie sich unterschiedlichen Umweltproblemen gegenibersehen.

Daher verpflichten sich die Unterzeichnenden, bei der Entwicklung der eigenen
Umweltpolitiken und -dienstleistungen die besonderen Bedurfnisse und Lebensweisen
von Frauen und Mannern sowie den Grundsatz der Solidaritdt zwischen den
Generationen in vollem Umfang zu berticksichtigen.
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Rolle als Regulierungsbehérde

Artikel 29 — Die Lokalregierunq als Requlierungsbehérde

(1) Bei der Wahrnehmung der Aufgaben und Funktionen als Regulierungsbehdérde flr
entsprechende  Aktivitdten im eigenen Kompetenzbereich erkennen die
Unterzeichnenden die wichtige Rolle an, die effiziente Regulierungsfunktionen und
Konsument*innenschutz fur Sicherheit und Wohlergehen der lokalen Bevolkerung
spielen, und sind sich bewusst, dass Frauen und Manner von verschiedenen
Regulierungsaktivitdten unter Umstanden unterschiedlich betroffen sind.

(2) Die  Unterzeichnenden verpflichten sich, bei der Durchfihrung der
Regulierungsaufgaben die besonderen Bedurfnisse, Interessen und
Lebensbedingungen von Frauen und Mannern in all ihrer Vielfalt zu berlcksichtigen.

Stadtepartnerschaften und internationale Kooperationen

Artikel 30 — Gleichstellung in der dezentralisierten Kooperation

(1) Die Unterzeichnenden erkennen den Nutzen von Kooperationsinitiativen,
Stadtepartnerschaften und dezentralisierter Kooperation an, die europaische wie
internationale Lokal- und Regionalregierungen fir eine nachhaltige Entwicklung
eingehen, um die Burger*innen einander naher zu bringen und gegenseitiges Lernen
und Verstandnis Uber Landesgrenzen hinweg zu férdern.

(2) Die Unterzeichnenden verpflichten sich, in allen Aktivitdten auf dem Gebiet der
Stadtepartnerschaften und dezentralisierten Kooperationen:

e Frauen und Manner mit unterschiedlichem Hintergrund in gleichem Male an
diesen Aktivitaten zu beteiligen;

e die Kontakte im Rahmen von Stadtepartnerschaften, europaischen und
internationalen Kooperationen als Plattform fir den Austausch von Erfahrungen
und gegenseitigen Lernprozessen betreffend Fragen der Gleichstellung von
Frauen und Mannern zu nutzen;

e die Dimension der Gleichstellung der Geschlechter in dezentralisierte
Kooperationsaktivitaten einzubringen.

Européische Charta fur die Gleichstellung

VORWORT

In den funfzehn Jahren, seit die Charta erstmals veroffentlicht wurde, hat sich die Art und
Weise, wie wir miteinander umgehen, regieren, uns fortbewegen, arbeiten und spielen,
grundlegend gewandelt. Wir werden uns immer starker der Verletzlichkeit unseres Planeten
und der unzahligen Probleme bewusst, mit denen sich alle Regierungsebenen, Institutionen
und die Zivilgesellschaft gewissenhaft auseinandersetzen missen. Diese Herausforderungen
kénnen wir nur dann nachhaltig bewaltigen, wenn wir ihre geschlechtsbezogenen
Dimensionen und ihre unterschiedlichen Auswirkungen auf Frauen und Manner
bertcksichtigen.

Die Europaische Charta fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern auf lokaler Ebene ist
das Ergebnis der Erfahrungen, Fachkenntnisse und Verhandlungen vieler Jahre. Da der
RGRE/CEMR und seine Mitgliedsorganisationen mit der Charta ein robustes und dauerhaftes
Dokument vorlegen wollten, mdchten sie den Gemeinden und Regionen Europas durch diese
neuen Artikel einen erweiterten Leitfaden anbieten, damit sie mit Hilfe der Europaischen
Charta fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern auf lokaler Ebene die Gleichstellung
fur alle Bevolkerungsgruppen erreichen kénnen.

Die Krisen der jungsten Zeit, wie die Coronapandemie und der Krieg in der Ukraine, haben
gezeigt, wie wichtig es ist, dass Zivilschutz und Krisenmanagement herausragend
funktionieren und geschlechtersensibel sind. Wir erkennen zunehmend, dass die Fortschritte
bei der IKT und der Digitalisierung nicht geschlechtsneutral sind. Wenn wir die Gleichstellung
von Frauen und Mannern verbessern und die Vorurteile und Ungleichheiten, die sich seit
Jahrhunderten in unseren Gesellschaften halten, dberwinden wollen, mussen wir unbedingt
darauf achten, wie die Identitaten, Bediirfnisse und Prioritaten von Frauen und Mannern in
neue Instrumente und Prozesse integriert werden.

Um eine gleichgestellte Gesellschaft zu erreichen, missen Lokal- und Regionalregierungen
die Geschlechterdimension in ihrer taglichen Arbeit erkennen und nicht nur in ihren politischen
Initiativen und Verfahren, sondern auch innerhalb der eigenen Organisation MalRnahmen
ergreifen, um ungleiche Geschlechterverhaltnisse und diskriminierende Normen und
Praktiken zu bekdmpfen. Des Weiteren ist es von entscheidender Bedeutung, Jungen und
Méanner sowohl als treibende Kraft als auch als NutznieRer von Gleichstellungsmalinahmen
in diesen Prozess einzubeziehen.

Die Bestimmungen der Charta sowie die neuen Artikel sollen allen Menschen gerecht werden,
die unter den Auswirkungen der traditionellen Geschlechternormen leiden, die unsere
Gesellschaften und unsere Wahrnehmung pragen. Die Menschen, aus denen sich unsere
Gemeinschaften zusammensetzen, reprasentieren eine enorme Bandbreite an diversen
Identitadten. Mit der Charta kdnnen Lokal- und Regionalregierungen ihren Wunsch zum
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Ausdruck bringen, sich fir das gemeinsame Ziel der Geschlechtergerechtigkeit in unseren
Gesellschaften einzusetzen, was fur alle Burger*innen wichtig und relevant ist.

Die erweiterten Artikel der Europadischen Charta fur die Gleichstellung von Frauen und
Mannern auf lokaler Ebene wurden vom Rat der Gemeinden und Regionen Europas und
dessen Mitgliedsorganisationen in Zusammenarbeit mit Mitgliedern der Expert*innengruppe
zur Gleichstellung von Frauen und Mannern des RGRE/CEMR und des Standigen
Gleichstellungsausschusses des RGRE/ CEMR erarbeitet. Sie wurden am 6. Dezember 2022
vom Europaischen Hauptausschuss des RGRE/CEMR formal angenommen und sind damit
an diesem Datum in Kraft getreten.

Gebietskorperschaften, die die Charta bereits unterzeichnet haben, werden eingeladen, die
neuen Artikel zu ratifizieren und deren Bestimmungen in ihrer Arbeit zur Umsetzung der
Européischen Charta fur Gleichstellung zu beriicksichtigen. Gebietskdrperschaften, die die
Charta ab 2023 unterzeichnen, verpflichten sich zur Einhaltung des vorliegenden Texts der
Charta.

Je nach nationalem Kontext ist die Situation von Lokal- und Regionalregierungen
unterschiedlich und ihre Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten sind ebenfalls weitreichend
und vielfaltig. Daher ist es den Unterzeichnenden uberlassen, je nach den ihnen zur
Verfugung stehenden Kapazitaten und Ressourcen, in ihren Aktionsplanen entsprechende
Schwerpunktsetzungen vorzunehmen.

DIE NEUEN ARTIKEL

Der Schwerpunkt der neuen Artikel liegt auf Themen und Herausforderungen, die es entweder
vor 15 Jahren noch nicht gab oder die sich so stark verandert haben, dass sie die
Gleichstellung von Frauen und Mannern heute stark beeinflussen.

Die Artikel, die neu in die Charta aufgenommen werden, decken neun libergeordnete
Themen ab, die Lokal- und Regionalregierungen bei der Férderung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern berlcksichtigen mussen:

1. Zunachst mussen die sich gegenseitig stitzenden Saulen einer nachhaltigen
Entwicklung einbezogen werden: soziale Gerechtigkeit, Wirtschaftswachstum
und Umweltschutz.

2. Obwohl das Internet neue Moglichkeiten eréffnet, um zu lernen, Verbindungen zu
knlpfen und an Aktivitaten teilzunehmen, ist es flir Madchen und Frauen auch
mit speziellen Gefahren verbunden, insbesondere in Bezug auf Belastigung und
Cybergewalt.

3. Wenn weibliche Abgeordnete, Personen des o&ffentlichen Lebens und
Mitarbeiter*innen Ziel von Gewalt und Hass werden, stellt dies fir die Demokratie
eine ernste Bedrohung dar.

4. Intersektionalitat ist ein Konzept und Ansatz, mit dem Lokal- und
Regionalregierungen fir mehr Geschlechtergerechtigkeit sorgen koénnen,
insbesondere in Bezug auf Madchen und Frauen, die vielfaltigen und sich
Uberschneidenden Formen von Diskriminierung ausgesetzt sind.
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5. Dank moderner Technologien ist in vielen Berufsgruppen heute ein flexibleres
Arbeiten moglich. Viele Menschen, wenn auch bei weitem nicht alle, kbnnen nun
haufiger von zuhause aus arbeiten, was sowohl Chancen als auch Risiken fir die
Gleichstellung von Frauen und Méannern beinhaltet.

6. Die digitale Teilhabe aller Madchen und Frauen ist fur die Schaffung einer
Gesellschaft, die eine bessere Zukunft fur alle anstrebt, unverzichtbar. Die
Fortschritte in den Bereichen IKT und Digitalisierung waren jedoch nicht
geschlechtsneutral. Deshalb missen neue Instrumente und Prozesse entwickelt
und eingesetzt werden, die die Gleichstellung von Frauen und Mannern nicht
untergraben, sondern unterstitzen.

7. Madchen und Frauen koénnen nur dann frei und gleichberechtigt leben,
Fuhrungsrollen Ubernehmen und vorankommen, wenn ihre sexuelle und
reproduktive Gesundheit und die damit verbundenen Rechte gewahrt werden.

8. Die Bedrohung durch den Klimawandel verscharft soziale, politische und
wirtschaftliche Spannungen und betrifft Madchen und Frauen unverhaltnismafig
stark.

9. Die Gleichstellung der Geschlechter und die aktive Beteiligung von Madchen und
Frauen durfen in Krisen nicht auBer Acht gelassen werden. Die Bedarfe von
Frauen und Madchen mussen bei Planungen von Zivilschutz und
Katastrophenhilfe berlcksichtigt werden.

Artikel 31 — Nachhaltige Entwicklung fiir eine nachhaltige Zukunft

(1) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass die Gleichstellung der Geschlechter eine
Triebfeder fur nachhaltige Entwicklung und alle damit verbundenen Dimensionen darstellt,
zu denen unter anderem der Kampf gegen Armut und Hunger, die Schaffung von
Wohlstand und integrativem Wachstum, der Aufbau einer friedlichen, gerechten und
inklusiven Gesellschaft und der Schutz der Erde und ihrer naturlichen Ressourcen
gehoren.

(2) Die Unterzeichnenden erkennen des Weiteren an, dass die Ziele der Agenda 2030 fur
nachhaltige Entwicklung und der Nachhaltigkeitsagenda fur die Zeit nach 2030 zwar
global, ihre Umsetzung jedoch lokal ist. Alle 17 Ziele fur nachhaltige Entwicklung haben
unmittelbare  AnknUpfungspunkte zu den Zustandigkeiten von Lokal- und
Regionalregierungen, und die Gleichstellung der Geschlechter zieht sich wie ein roter
Faden durch all diese Bereiche und unterstitzt deren erfolgreiche Umsetzung. Die
Unterzeichnenden sind sich insbesondere bewusst, dass die in der Charta niedergelegten
Verpflichtungen in Einklang mit Ziel 5 stehen.

Artikel 32 — Cybergewalt

(1) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass geschlechtsspezifische Gewalt auch alle
Formen der digitalen Gewalt umfasst. Digitale Gewaltakte kbnnen aus unterschiedlichen
Formen von Belastigung, Bedrohung, Verletzung der Privatsphare, sexuellem Missbrauch
und sexueller Ausbeutung sowie durch Vorurteile ausgeloste Straftaten oder
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Hassverbrechen gegen gesellschaftliche Gruppen, Gemeinschaften oder einzelne
Personen bestehen. Die Unterzeichnenden rdumen ein, dass Frauen und Madchen
unverhaltnismafig oft Opfer derartiger Taten werden.

(2) Um diese Gewalt zu bekampfen, verpflichten sich die Unterzeichnenden zu den folgenden
MaRnahmen in ihrem Verantwortungsbereich:

o Als Arbeitgeber*innen MaRnahmen umzusetzen, die Missbrauch, Belastigung und
Gewalt jeder Art am Arbeitsplatz auch durch Dritte und in Form von Cybergewalt
verbieten.

o Jede Form von Belastigung und Gewalt, die innerhalb ihrer Dienste und
insbesondere in Schulen auftritt, aktiv zu verhindern und unverziiglich zu beenden.

e Kinder und Jugendliche und deren Eltern zum Thema Cybergewalt und deren
geschlechtsspezifischen Aspekte sowie Uber Wege, wie sie verhindert und
beendet werden kann, aufzuklaren bzw. zu beraten.

e Jungen und Manner als treibende Kraft und NutznielRer von mehr Gleichstellung
der Geschlechter anzusprechen und ihre Radikalisierung in Online-Communities,
die Hass gegen Frauen verbreiten, zu verhindern.

Artikel 33 — Gewalt gegen weibliche Abgeordnete und Mitarbeiter*innen

(1) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass Drohungen und Gewalt im Internet und in der
Realitat gegen Frauen, die fur ein Amt kandidieren oder ein gewahltes oder anderes
offentliches Amt innehaben, sich oft auf deren Geschlecht beziehen und die
gesellschaftliche und politische Teilhabe von Frauen behindern und dadurch die
Grundsatze der Demokratie untergraben kdénnen.

(2) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass ein sicherer Raum flrr die Teilhabe an Politik
geschaffen werden muss. Um dies zu erreichen, verpflichten sich die Unterzeichnenden
im Rahmen ihres Verantwortungsbereiches Prozesse zu entwickeln und Strukturen zu
foérdern, die weibliche Abgeordnete und Mitarbeiter*innen im Umgang mit Hassrede
beraten und unterstutzen.

(3) Die Unterzeichnenden verpflichten sich, MaRnahmen zu treffen, um Gewalt und
Belastigungen durch Dritte, denen Abgeordnete und Mitarbeiter*innen in Ausubung ihrer
Pflichten ausgesetzt sind und die Frauen besonders haufig betreffen, zu verhindern, zu
mindern und auszugleichen.

Artikel 34 — Intersektionalitidt und Diversitét

(1) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass die ldentitdten und Lebenserfahrungen von
Menschen nicht einfach additiv, sondern intersektional und komplex sind.

(2) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass es notwendig ist, die Stimmen und Erfahrungen
von Madchen und Frauen, die von vielfaltigen und intersektionalen Formen von
Diskriminierung bedroht sind, bei der Entwicklung, Umsetzung und Uberwachung der sie
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betreffenden Politiken und Programme zu berlcksichtigen. Zu diesem Zweck kdnnen die
Unterzeichnenden mit geeigneten Malinahmen:

e die besonderen Bedirfnisse von Madchen und Frauen berlcksichtigen, die
nach EU-Recht geschiitzt sind'®, und ihre Integration und Beteiligung mit allen
angemessenen Malnahmen, einschliellich positiver Diskriminierung,
innerhalb ihrer gesetzlichen Befugnisse fordern;

e die Bekampfung von Geschlechterstereotypen in der Bildung ermutigen und
eine grofle Bandbreite von Identifikationsfiguren mit unterschiedlichem
Hintergrund foérdern, beispielsweise in den Blcherverzeichnissen, sonstigen
Materialien und Werbeaktivitaten 6ffentlicher Bibliotheken.

Artikel 35 — Flexible Arbeitsmodelle

(1) Die Unterzeichnenden erkennen die Chancen an, die flexible Arbeitsmodelle,
einschlielllich der Telearbeit, Mannern wie Frauen bieten konnen, indem sie die
Vereinbarkeit von Berufs-, Sozial- und Privatleben verbessern. Die Unterzeichnenden
erkennen aber auch die méglichen Risiken und Nachteile dieser neuen Arbeitsmodelle flir
Frauen an, zu denen eine Verschlechterung der psychischen Gesundheit, ein geringeres
Einkommen oder eine geringere Beschaftigung sowie eine hdhere Belastung durch
Sorgearbeit und unbezahlte Hausarbeit gehdren, die oft vor allem auf den Schultern von
Frauen lasten.

(2) Die Unterzeichnenden verpflichten sich, in ihren Tatigkeitsbereichen und Diensten flexible
Arbeitsmodelle zu fordern, um die Vereinbarkeit von Berufs-, Sozial- und Privatleben bei
Frauen wie Mannern zu verbessern.

(3) Die Unterzeichnenden als Arbeitgeber*innen verpflichten sich, auf das Risiko zu achten,
dass Telearbeit zu mehr unbezahlter Sorgearbeit von Frauen fuhrt.

Artikel 36 — Digitalisierung und digitale Teilhabe

(1) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass sich die Art und Weise, wie Blrger*innen,
Behorden, private Unternehmen, die Zivilgesellschaft und andere Organisationen
Informationen  weitergeben, verbreiten und sammeln, durch neue digitale
Kommunikationsmittel verandert hat. Digitale Technologien bieten Lokal- und
Regionalregierungen enorme Chancen, ihre Dienstleistungen weiterzuentwickeln und zu
verbessern.

(2) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass digitale Lernangebote eine wichtige Rolle fur
die Gleichstellung von Madchen, Jungen, Frauen und Mannern in der Bildung spielen,

15 Charta der Grundrechte der Européischen Union, Artikel 21: ,,wegen des Geschlechts, der Rasse, der
Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion oder der
Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit,
des Vermogens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung®.
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insbesondere bei unzureichenden schulischen Ergebnissen. Des Weiteren erkennen sie
an, dass sich die digitale Kluft zwischen den Geschlechtern beim Zugang zu und bei der
Nutzung von internetgestitzten und digitalen Technologien sowie bei der technologischen
Entwicklung und Regulierung negativ auf Frauen auswirken kann. Aus diesem Grund
verpflichten sie sich, den Zugang von Frauen und Madchen zu digitalen Lernangeboten
zu unterstitzen und dazu geschlechtergerechte digitale Unterrichts- und Lernmethoden
zu férdern und die Vermittlung der MINT-Facher und digitaler Kompetenzen an Madchen
und Frauen zu unterstitzen.

Artikel 37 — Sexuelle und reproduktive Gesundheit und damit verbundene Rechte

(1) Lokal- und Regionalregierungen spielen eine entscheidende Rolle bei der Férderung und
Gewabhrleistung der sexuellen und reproduktiven Gesundheit ihrer Burger*innen. In
diesem Zusammenhang verpflichten sich die Unterzeichnenden, in angemessener Form
und innerhalb ihres Kompetenz- und Verantwortungsbereichs folgende MalRnahmen
durchzufihren bzw. zu férdern:

a. Foérderung und Ermutigung von Programmen, die sich an Jungen, Madchen,
Manner und Frauen in all ihrer Vielfalt richten und eine umfassende
Sexualerziehung anbieten, die soziale Normen, das Stigma und die
Diskriminierung der Menstruation und ahnliche Themen anspricht und ein
besseres Verstandnis und mehr Schutz und Fursprache flr Gesundheit, Wohl und
Wirde von Madchen und Frauen schafft;

b. Berucksichtigung der Bedurfnisse von Frauen und Madchen, die zu besonders
vulnerablen Gruppen gehdren und Gewahrleistung, dass sie den gleichen Zugang
zur Gesundheitsversorgung geniel3en, der Bestandteil ihres Rechts auf sexuelle
und reproduktive Gesundheit ist.

(2) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass zur gesundheitlichen Chancengleichheit auch
das Recht auf reproduktive und sexuelle Gesundheit gehért und wirdigen ferner die
Ursachen und Folgen, wenn dieses Recht verletzt wird.

(3) Die Unterzeichnenden erkennen das Recht von Frauen an, selbst tGber ihre Sexualitat und
damit verbundene Fragen frei zu entscheiden, zu denen unter anderem die
Familienplanung, Verhitung, sichere und legale Abtreibungsmdglichkeiten und
Gesundheitsangebote fur Schwangere und Mutter gehéren.

Artikel 38 — Klimawandel und das Recht auf eine gesunde Umwelt

(1) Die globale Erwarmung, der Verlust der Artenvielfalt und die Umweltverschmutzung
bedrohen grundlegende Menschenrechte, wie das Recht auf Leben, Gesundheit und
Familie. Die Unterzeichnenden erkennen das Recht auf eine gesunde Umwelt als
grundlegendes Menschenrecht an, bei dem die Bedirfnisse von Frauen und Madchen
bertcksichtigt werden missen.

(2) Die Unterzeichnenden wirdigen, dass Lokal- und Regionalregierungen im Kampf gegen
Umwelt- und Klimarisiken, insbesondere in Stadten, eine wichtige Rolle spielen und dabei
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die Menschenrechte und eine geschlechtergerechte Politik bertcksichtigen muissen.
Daher fuhren die Unterzeichnenden folgende MalRnahmen durch:

e verbesserte Sensibilisierung fur die Notwendigkeit von KlimaschutzmalRnahmen
im Rahmen der lokalen Politik und Ubernahme nachhaltiger Entwicklungsmodelle,
die geschlechtergerechte Losungen bertcksichtigen.

e Integration der Perspektiven und Erfahrungen von Frauen in die Entwicklung und
Umsetzung von Umweltpolitik und Umweltschutzplanen mit dem Ziel einer
ausgewogenen Beteiligung von Frauen und Mannern an allen Phasen und
Prozessen der Politikentwicklung.

Artikel 39 — Krisenmanagement und Zivilschutz

(1) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass Krisen und deren Ursachen vielschichtig und
miteinander verbunden sind und sich auf Frauen und Manner oft unterschiedlich
auswirken.

(2) Die Unterzeichnenden erkennen an, dass Lokal- und Regionalregierungen in Krisenzeiten
eine Schllsselrolle dabei spielen, die Praferenzen der Gemeinschaft und die Bedirfnisse
von Frauen wie Mannern und Madchen wie Jungen in all ihrer Vielfalt zu erkennen.

(3) Die Unterzeichnenden sind sich bewusst, dass Frauen in Krisenzeiten und bei der
vorausschauenden Planung des Zivilschutzes in allen Entscheidungsprozessen
angemessen reprasentiert und beteiligt sein mussen, damit geschlechtergerechte
MaRnahmen und Wiederaufbaustrategien entwickelt und umgesetzt werden und
gleichzeitig Resilienz fur kiinftige Krisen und Katastrophen aufgebaut wird.

(4) Die Unterzeichnenden verpflichten sich, in der Bereitschaftsplanung und beim
Krisenmanagement zu folgenden Schritten:

e die Beteiligung von Frauen in Politik, 6ffentlichen Institutionen und Fuhrungsrollen
zu starken, um einen geschlechtergerechten Katastrophenschutz und ein
geschlechtergerechtes Krisenmanagement zu gewahrleisten;

e die Zivilgesellschaft vor Ort zu unterstitzen, die eine wichtige Rolle bei der
Berlicksichtigung des Gleichstellungsaspekts in Krisen und bei der Uberwachung
und Unterstiitzung von sozialer Sicherheit und Sozialdiensten spielt;

e die Erhebung von nach Geschlecht und Alter aufgeschliisselten Daten, Statistiken
und Forschungsergebnissen zu fordern und so die unterschiedlichen
Auswirkungen von Katastrophen auf Manner und Frauen mit Fakten zu unterfiittern
und das Krisenmanagement so zu verbessern, dass es dieser Ungleichheit
entgegenwirkt.

(5) Die Unterzeichnenden verpflichten sich, spezielle Malinahmen zu beschliel3en, die
Frauen und Madchen im Falle eines bewaffneten Konflikts vor geschlechtsspezifischer
Gewalt, insbesondere vor Vergewaltigung und anderen Formen des sexuellen
Missbrauchs schitzen.
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Européische Charta fur die Gleichstellung

Die Uberarbeitung der vorliegenden Charta im Jahr 2022 erfolgte unter der Leitung von Silvia
Baraldi, der Vorsitzenden des Standigen Ausschusses des RGRE/CEMR fir die
Gleichstellung von Frauen und Mannern auf lokaler Ebene (2021-2022) mit Beitragen von:

Mitgliedern der Expert*innengruppe des RGRE/CEMR zur Gleichstellung von Frauen und
Méannern

Mitgliedern des Standigen Ausschusses des RGRE/CEMR fiir die Gleichstellung von Frauen
und Mannern auf lokaler Ebene

Sekretariat des RGRE/CEMR: Jaimie Just, Oriane Loquet, Marléne Siméon, Beatrice
Tommasi, Pierre Vander Auwera

Lektorat: Penny Yim-Barbieri
Grafikdesign: Paf! Design
Ubersetzung: Eurideas, PoliLingua,

Lektorat Deutsch: Deutsche Sektion des RGRE (Karen Kiihne), Stadt Frankfurt (Gabriele
Wenner), Stadt Mannheim (Dr. Claudia Schéning-Kalender)

Osterreichischer Stadtebund (Christina Aigner), Stadt Graz (Dr.in Priska Pschaid), Stadt Wien
(Ursula Bauer)

Der urspringliche Text der Charta aus dem Jahr 2006 wurde von Sandra Ceciarini und
Jeremy Smith mit Unterstlitzung und Beitragen der folgenden Mitgliedsorganisationen und
Partner*innen des RGRE/CEMR ausgearbeitet:

Nationale Vereinigung der Gemeinden der Zentralvereinigung der Gemeinden und
Republik Bulgarien (NAMRB) Kommunen Griechenlands (KEDKE)
Union der Gemeinden Zyperns (UCM) Ungarische Nationalvereinigung lokaler

ietskd haften (TOOSZ
Union der Stadte und Gemeinden der Gebietskorperschatften (TOOSZ)

Tschechischen Republik (SMO CR) Italienische Sektion des RGRE (AICCRE)
Vereinigung  finnischer  Lokal- und Vereinigung luxemburgischer Stadte und
Regionalbehdrden (AFLRA) Gemeinden (SYVICOL)

Franzosische  Sektion des RGRE Vereinigung polnischer Stadte (ZMP)
(AFCCRE)

Spanischer Bund der Gemeinden und
Deutsche Sektion des RGRE Provinzen (FEMP)

Baskische Gemeindevereinigung (EUDEL)

Européische Charta fur die Gleichstellung
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Schwedischer Verband der Gemeinden Stadt Valencia (Spanien)

d Regi SALAR
und Regionen ( ) Haus fir Zeit und Mobilitit, Gemeinde

Stadt Wien (Osterreich) Belfort-Montbéliard (Frankreich)

Stadt Saint Jean de la Ruelle (Frankreich) Standiger Ausschuss der Euro-
Medi P haft lokal

Stadt Frankfurt am Main (Deutschland) efjlterranen artnersc.: a t.. okaler -und
regionaler Gebietskdrperschaften

Stadt Cartagena (Spanien) (COPPEM)

Uber den RGRE/CEMR

Der Europaische Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE/CEMR) ist der grofite
Zusammenschluss von Kommunal- und Regionalverwaltungen in Europa. Seine Mitglieder
sind mehr als 60 nationale Verbande von Gemeinden und Regionen aus 41 europaischen
Landern. Zusammen vertreten diese Verbande etwa 100.000 lokale und regionale
Gebietskoérperschaften.

Der RGRE/CEMR verfolgt zwei Ziele: Einflussnahme auf die europaische Gesetzgebung im
Namen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und Bereitstellung einer Plattform
fur den Austausch zwischen seinen Mitgliedsverbanden und deren gewahlten Vertreter*innen
und Expert*innen.

Auf internationaler Ebene ist der RGRE/CEMR die europaische Sektion von United Cities and
Local Governments (UCLG), der weltweiten Organisation der Kommunalverwaltungen.

www.cemr.eu

Uber die Beobachtungsstelle

Der RGRE/CEMR hat 2012 das Observatorium der Europaischen Charta fir Gleichstellung
ins Leben gerufen, um die Unterzeichnenden der Charta bei ihren Bemuhungen zur
Umsetzung der Charta und zur Foérderung der Gleichstellung der Geschlechter zu
unterstitzen. Die Online-Plattform stellt bewahrte Verfahren und Beispiele erfolgreicher
lokaler Gleichstellungspolitik vor und erleichtert das Peer-Learning unter den
Unterzeichnenden. Sie enthdlt auch eine Anleitung zur Ausarbeitung eines
Gleichstellungsaktionsplans und eine Datenbank (den "Atlas"), die Kontaktinformationen und
Links zu den Gleichstellungsaktionsplanen der Unterzeichnenden enthalt.

Die Arbeit des Observatoriums wird vom RGRE/CEMR-Sekretariat in Zusammenarbeit mit
dem Standigen Gleichstellungsausschuss und einer Expert*innengruppe koordiniert, die sich
aus nationalen Koordinator*innen / Gleichstellungsbeauftragten der RGRE/CEMR-
Mitgliedsverbande zusammensetzt.

www.charter-equality.eu

Européische Charta fur die Gleichstellung
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