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Vollzug des Tiergesundheitsgesetzes (TierGesG), der EU-Verordnung 2016/429, der
delegierten Verordnung (EU) 2018/1629, der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/1882
und der Bienenseuchenverordnung (BienSeuchV);

Allgemeinverfiigung zur Festlegung eines Sperrbezirks zum Schutz gegen die
Amerikanische Faulbrut

Die Landeshauptstadt Minchen als zustandige Kreisverwaltungsbehérde erlasst folgende

Allgemeinverfiigung:

In der Landeshauptstadt Miinchen wurde am 12.04.2024 der Ausbruch der
Amerikanischen Faulbrut amtlich festgestellt. Aus diesem Grund wird das Gebiet um den
Seuchenbestand in Minchen-Schwanthalerhthe mit einem Radius von mindestens einem
Kilometer als Sperrbezirk festgelegt. Die Abgrenzung des Sperrbezirkes erfolgt geman der
als Anhang beigefiigten Karte, welche Bestandteil dieser Allgemeinverfligung ist. Der
Sperrbezirk ist in der Kartenanlage als blaue Linie mit folgenden Grenzen dargestellt.

Die nordliche Grenze des Sperrbezirkes bildet die ArnulfstraRe. Im Osten verlauft der
Sperrbezirk bis zur Paul-Heyse-StralRe. Im stiddstlichen Teil entlang der Lindwurmstraf3e
bis zur PfeuferstralRe. Die sudliche Grenze bilden die Baumgartnerstral3e, Am Westpark
und der Westpark bis zur BundesstralRe 2. Im Westen verlauft der Sperrbezirk an der
Bundestral3e 2, Siegenburger StralRe, WestendstralRe, Elsenheimerstralle, Friedenheimer
Stral3e bis zur Arnulfstrale im Norden.

U-Bahn: Linien U3, U6 Offnungszeiten: Internet:

Haltestelle Poccistralle Mo, Mi, Fr 7.30-12.00 Uhr www.kvr-muenchen.de
Bus: Linie 62 Di 8.30-12.00 und 14.00-18.00

Haltestelle Poccistral3e Uhr

Do 8.30-15.00 Uhr
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[I. Im Sperrbezirk haben alle Personen, die Bienenstande besitzen, die Anzahl und den
Standort ihrer Bienenvélker unverziglich dem Stadtischen Veterinaramt Miinchen,
Implerstr. 11, 81371 Minchen, Fax: 089/233-39733, E-Mail: veterinaeramt-
bienen.kvri@muenchen.de, Tel.: 089 233-39613, zu melden.

lll. Im Gebiet des Sperrbezirkes und fur die dort angesiedelten Bienenbestande gilt
Folgendes:

1.

4.

Alle Bienenvoélker und Bienenbestande im Sperrbezirk werden unverziglich auf
Amerikanische Faulbrut amtstierarztlich untersucht. Diese Untersuchung ist zu
dulden. Die Untersuchung ist frihestens zwei, spatestens neun Monate nach der
Totung oder Behandlung der an der Seuche erkrankten Bienenvdlker des
verseuchten Bienenbestandes zu wiederholen. Die Wiederholung der Untersuchung
ist zu dulden.

Bewegliche Bienenstande dirfen von ihrem Standort nicht entfernt werden.
Bienenvdlker, lebende oder tote Bienen, Waben, Wabenteile, Wabenabfélle, Wachs,
Honig, Futtervorrate, Bienenwohnungen und benutzte Geratschaften durfen nicht aus

den Bienenstanden entfernt werden (siehe Hinweis 1).

Bienenvolker oder Bienen dirfen nicht in den Sperrbezirk verbracht werden.

IV. Das Verbot in Ziffer Ill. 3. findet keine Anwendung auf

1.

2.

Wachs, Waben, Wabenteile und Wabenabfalle, wenn sie an wachsverarbeitende
Betriebe, die Uber die erforderliche Einrichtung zur Entseuchung des Wachses
verfligen, unter der Kennzeichnung ,Seuchenwachs" abgegeben werden (siehe
Hinweis 2) und

Honig, der nicht zur Verfiitterung an Bienen bestimmt ist (siehe Hinweis 3).

V. Die sofortige Vollziehung der Ziffern 1. bis IV. dieser Verfligung wird angeordnet.

VI. Fir diese Verfigung werden keine Kosten erhoben.

VII. Diese Allgemeinverfligung gilt geman Art. 41 Abs. 4 BayVwVfG am 15.04.2024 ab
20.00 Uhr durch Veroéffentlichung im Internet (www.muenchen.de) als bekannt gegeben
und ist ab dem 16.04.2024, 00.00 Uhr wirksam (siehe Hinweis 4).

Hinweise

Hinweis 1:
Imkerkleidung (Kittel und Handschuhe) sollten aus seuchenhygienischen Griinden ebenfalls
nur flr einen Bienenstand verwendet werden.

Hinweis 2:
Die Abgabe der in Ziffer IV. 1. aufgefuhrten Teile darf nur in bienen- und honigdichten
Verpackungen erfolgen.

Hinweis 3:
Honig ist in bienen- und honigdichten Gefal3en aufzubewahren.
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Hinweis 4:
Diese Allgemeinverfigung wird aufgehoben, sobald es das Seuchengeschehen zulésst.

Griinde:
I. Sachverhalt

Am 30.03.2024 sind im Rahmen einer Begutachtung von Bienenstocken eines Imkers im
Stadtgebiet der Landeshauptstadt MUinchen-Schwanthaler Hohe klinische Symptome der
Amerikanischen Faulbrut festgestellt worden. Die zur weiteren Untersuchung entnommenen
Proben (Waben) wurden an das Bayerische Landesamt fiir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit (LGL) Gbermittelt. Am 12.04.2024 lag das Laborergebnis Gber den
Nachweis des Erregers der Amerikanischen Faulbrut vor. Infolgedessen wurde am 12.04.2024
der Ausbruch der Tierseuche Amerikanische Faulbrut amtlich festgestellt.

Nach pflichtgemaRem Ermessen darf im Uberwiegenden offentlichen Interesse von einer
vorherigen Anhorung der Beteiligten abgesehen werden, weil es sich um eine
Allgemeinverfiigung (Art. 35 Satz 2 BayVwV{G) handelt (Art. 28 Abs. 2 Nr. 4 BayVwVf{G).

Il. Rechtliche Begriindung

Gemal EU-Verordnung 2016/429 sind Tierseuchen grundséatzlich zu bekampfen.

Durch Art. 1 der delegierten Verordnung (EU) 2018/1629 wurde Anhang Il der
EU-Verordnung 2016/429 u. a. um die Amerikanische Faulbrut erganzt. Art. 5 Abs. 1

Buchst. b) i. v. m. Anhang Il der EU-Verordnung 2016/429 gibt vor, dass die
seuchenspezifischen Bestimmungen zur Pravention und Bekampfung fur die Amerikanische
Faulbrut gelten. GemaR Art. 1 Nr. 4 und Nr. 5 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/1882
und Art. 9 Abs. 1 Buchst. d) und e) EU-Verordnung 2016/429 féllt die Amerikanische Faulbrut
unter die Kategorie D+E, wonach gegen diese Seuche Malinahmen getroffen werden missen,
um ihre Ausbreitung im Zusammenhang mit Verbringungen zwischen den Mitgliedstaaten zu
verhindern. Darlber hinaus erlaubt es Art. 170 der Verordnung (EU) 2016/429, nationale
Maflnahmen gegen die Ausbreitung dieser Seuchen zu ergreifen. Aufgrund von

§ 24 TierGesG und der 88 10 und 11 der BienSeuchV werden obenstehende Ziffern I. bis VII.
bekanntgegeben und verflgt.

Die drtliche und sachliche Zustandigkeit der Landeshauptstadt Miinchen zum Erlass dieser
Allgemeinverfiigung ergibt sich aus Art. 2 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 Gesetz Uiber den
gesundheitlichen Verbraucherschutz und das Veterindrwesen (GVVG) und Art. 3 Abs. 1 Nr. 2
Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwVfG).

Rechtsgrundlage fur den Erlass der MaRnahme in der Ziffer I. dieser tierseuchenrechtlichen
Allgemeinverfligung ist 8 10 Abs. 1 BienSeuchV.

Ist die Amerikanische Faulbrut in einem Bienenstand amtlich festgestellt, erklart die zustandige
Behdrde das Gebiet in einem Umkreis von mindestens einem Kilometer um den
Bienenbestand zum Sperrbezirk.

Durch geringfuigige Erweiterungen der Restriktionszone wird diese der konkreten Situation
angepasst, ohne den durch die Bienenseuchenverordnung vorgeschriebenen Mindestradius
zu unterschreiten. Dabei spielen ortliche Gegebenheiten eine Rolle.

In Abhangigkeit von den Trachtverhaltnissen und der damit verbundenen Flugweite der Bienen
muss der Radius des Sperrbezirkes den konkreten Verhaltnissen angepasst werden. Der
Mindestradius betragt 1 km. Bei der Festlegung des Sperrbezirkes sind insbesondere die
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Ergebnisse der epidemiologischen Ermittlungen sowie die Untersuchungen in den
Kontaktbetrieben und in der Umgebung des Bienenbestandes in dem die Amerikanische
Faulbrut ausgebrochen ist, zu bertcksichtigen.

Der Erreger wurde in einem Bienenstand im Stadtgebiet der Landeshauptstadt Miinchen
amtlich festgestellt. Anhand der vorliegenden Verhéltnisse wurde ein Sperrbezirk mit einem
Umkreis von mindestens 1 km nach 8 10 Abs. 1 BienSeuchV festgelegt.

Der Sperrbezirk ist in beiliegender Karte einzusehen und dort innerhalb der blauen Umrandung
dargestellt.

Bei der Amerikanischen Faulbrut handelt es sich um eine anzeigepflichtige Tierseuche. Sie
wird nach den Bestimmungen der BienSeuchV in der jeweils geltenden Fassung staatlich
bekampft. Der Erreger ist das sporenbildende Bakterium Paenibacillus larvae. Die
Faulbrutsporen werden hauptsachlich durch raubernde Bienen oder kontaminierte Waben und
Bienenwohnungen sowie tber Honig und Futter verbreitet. Eine Ubertragung kann auch tber
seit langerer Zeit nicht gebrauchtes Bienenmaterial erfolgen. Im Bienenvolk werden die Sporen
durch Kérperkontakt und Futteraustausch weiter verteilt. Besonders betroffen sind die
Bienenlarven, die die Sporen mit dem Futter aufnehmen. Im Larvendarm keimen die Sporen
aus und vermehren sich als Stabchen (aktive Form). Wenige Stunden alte Larven kdnnen
bereits von einer sehr geringen Anzahl an Sporen infiziert werden. Die Larve wird entweder
vor oder nach der Verdeckelung der Brutzellen von den Faulbrutbakterien abgetotet. Durch
das Putzverhalten der Bienen kdnnen die Sporen beim Entfernen der abgestorbenen Brut und
Reinigung der Brutzellen weiter im Bienenvolk verteilt werden. Bei oraler Aufnahme der
Sporen durch die adulten Bienen gelangen diese aufgrund des Ausscheidungsverhaltens der
Bienen aufRerhalb des Bienenstockes. Das Bakterium Paenibacillus larvae ist fir den
Menschen ungefahrlich.

Die Anordnung in der Ziffer Il. stitzt sich auf § 5b BienSeuchV. Demnach kann die Behdrde
anordnen, dass in einem Sperrbezirk die Personen, die Bienenvélker besitzen, diese unter
Angabe des Standortes der Bienenstande unverziglich dem zustandigen Veterinaramt
anzuzeigen haben.

Es gilt, alle Bienenstande im Sperrbezirk zu erfassen und zu untersuchen. Bienenvoélker, die
der Behdrde im Sperrbezirk nicht zur Kenntnis gelangen, kénnen einen Seuchenherd
darstellen. Die Faulbrutsporen sind bereits lange vor dem klinischen Ausbruch im Futter
nachweisbar. Der Erfolg der Sanierungsmal3nahmen hangt somit davon ab, ob im Sperrbezirk
alle Volker der zustandigen Behorde bekannt sind und untersucht werden kénnen. Die
Weiterverbreitung der Seuche kann nur durch geeignete Bekampfungsmaf3nahmen verhindert
werden.

Die in den Ziffern Ill. und IV. getroffenen Anordnungen beruhen auf § 11 Abs. 1 und 2
BienSeuchV.

Wenn ein Sperrbezirk nach § 10 Abs. 1 BienSeuchV bestimmt wurde, gelten Schutzmal3regeln
in Bezug auf den Sperrbezirk zur Bekdmpfung der Amerikanischen Faulbrut sowie zum Schutz
der umliegenden Bienenstande auf3erhalb des Sperrbezirkes.

Die konkrete Anordnung der in 8 11 Abs. 1 und 2 BienSeuchV normierten Schutzmafnahmen
dient der Klarstellung und Konkretisierung, welche Pflichten gesetzlich gelten.

Bei gesetzeskonkretisierenden Vollziehungsverfligungen handelt es sich um Vollzugsakte von
Behorden, die ein schon in einer Rechtsnorm enthaltenes Gebot oder Verbot fir den
konkreten Einzelfall in verbindlicher Weise feststellen und dem Betroffenen den Einwand, dass
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er nicht verpflichtet ist, abschneiden (Kopp/Ramsauer, VWVfG, 13. Aufl. 2012, § 35, Rn. 10).
Diese Klarstellung anhand der Anordnungen ermdglicht den Betroffenen, sich schnell und
umfassend Uber die bestehende Rechtslage zu informieren.

lll. Rechtsfolge und Ermessen

Der Behorde steht hinsichtlich den Ziffern 1., Ill. und IV. dieser Allgemeinverfugung kein
Ermessensspielraum zur Verfiigung. Die Rechtsfolge ist zwingend. Es liegt kein atypischer Fall
vor, welcher es zulassen wirde, von der vorgeschriebenen Rechtsfolge abzuweichen. Der
Gesetzgeber hat im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz dafiir Sorge getragen, dass die
Ermachtigungsgrundlagen der BienSeuchV dem Verhaltnismagigkeitsprinzip entspricht.

Die MalRBnahme in der Ziffer 1. dieser Allgemeinverfiigung entspricht pflichtgemafer
Ermessensausiibung durch die Landeshauptstadt Miinchen und beachtet den Grundsatz der
Verhaltnismagigkeit.

Die Anordnung in der Ziffer Il. ist zur Bekdmpfung der Amerikanischen Faulbrut geeignet,
erforderlich und angemessen.

Es steht kein anderes, milderes Mittel zur Verfiigung, welches zur Zweckerreichung, der
effektiven Bekampfung der Tierseuche, gleichermal3en geeignet ist. Die Anordnung ist auch
angemessen, da das 6ffentliche Interesse an der Verhinderung der Ausbreitung der Seuche
die privaten Interessen der Personen, die Bienenstande besitzen, Uberwiegt.

Die Grundrechte der Eigentums- (Art. 14 Grundgesetz (GG)) und Berufsfreiheit (Art. 12
Abs. 1 GG) werden nicht verletzt.

Ihre Schranken finden sich in den bestehenden Gesetzen, hier dem geltenden Recht aus der
BienSeuchV. Durch deren Anwendung sollen Bienen geschiitzt sowie wirtschaftliche Nachteile
abgewendet werden. Das Individualinteresse der betroffenen Personengruppen, die Standorte
der Bienenstande im Sperrbezirk nicht der Behdrde anzuzeigen, muss hier im Ergebnis
zurtickstehen gegentber dem offentlichen Interesse an der wirksamen Verhinderung und
Weiterverbreitung der Tierseuche Amerikanische Faulbrut.

IV. Sofortvollzug

Die sofortige Vollziehung der Ziffern I. bis IV. wird nach 8§ 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4
Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) im lberwiegenden 6ffentlichen Interesse angeordnet.

Die Amerikanische Faulbrut ist eine leicht Gbertragbare Tierseuche, die den Ausfall und
wirtschaftlichen Totalverlust gesamter Bienenvdlker zur Folge haben kann. Eine rasche und
effektive Bekampfung der weiteren Ausbreitung dieser Seuche ist daher im Interesse der noch
nicht betroffenen Personen, die Bienen besitzen, erforderlich, um diese vor wirtschaftlichem
Schaden zu bewahren. Auch im Hinblick auf die 6kologische Nutzlichkeit von Bienen bediirfen
noch verbliebene gesunde Bienenvolker umso mehr eines effektiven Schutzes gegen
Seuchen.

Mit der Festlegung eines Sperrbezirkes sind Verbringungsverbote fir Bienenvolker, lebende
und tote Bienen, Wachs, Waben, Wabenteile, und Wabenabfélle, Bienenwohnungen, benutzte
Geratschaften, Futtervorrate und Futterhonig verbunden, durch die eine Verschleppung des
Seuchenerregers in freie Gebiete verhindert werden soll.
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Es ist daher sicherzustellen, dass auch wahrend eines eventuellen Klageverfahrens alle
notwendigen Schutz- und Bekdmpfungsmaflnahmen rechtzeitig und wirksam durchgefiihrt
werden kénnen.

Die Amerikanische Faulbrut ist eine leicht Gbertragbare Seuche, die den raschen Einsatz von
Seuchenbekdmpfungsmalnahmen gebietet. Ohne das sofortige Wirksamwerden der
genannten Ge- und Verbote bestinde die Gefahr, dass sich die Seuche weiter ausbreitet und
dadurch erhebliche Schaden verursacht werden. Aus diesem Grund kdnnen Verzdgerungen
hinsichtlich der Bekampfung der Tierseuche aufgrund aufschiebender Wirkung von etwaigen
Rechtsbehelfen nicht hingenommen werden.

Angesichts des Uberragenden 6ffentlichen Interesses an der sofortigen Vollziehung dieser
Allgemeinverfigung mussen die personlichen und wirtschaftlichen Interessen (z. B.
wirtschaftliche Einbuf3en) der im Sperrbezirk konkret Betroffenen zurtickstehen.

V. Kostenentscheidung

Die Kostenentscheidung in Ziffer VI. der Allgemeinverfiigung beruht auf Art. 13 des Gesetzes
zur Ausfilhrung des Tiergesundheitsgesetzes (BayAGTierGesG).

VI. Bekanntmachung

Nach Art. 41 Abs. 4 Satz 3 BayVwV{G gilt bei der offentlichen Bekanntgabe eines schriftlichen
Verwaltungsakts dieser zwei Wochen nach der ortsublichen Bekanntmachung als bekannt
gegeben. Um eine Ausbreitung der Amerikanischen Faulbrut zeitnah zu verhindern, wurde von
der Moglichkeit des Art. 41 Abs. 4 Satz 4 BayVwV{G Gebrauch gemacht und ein friiheres
Bekanntgabedatum gewdahlt. Gemal Art. 41 Abs. 3 Satz 2, Abs. 4 Satz 1 und 2 BayVwVfG

i. V.m. 8§ 1 Abs. 2 Satz 1 der Satzung uber die 6ffentliche Bekanntmachung in ortstiblicher
Weise im Bereich der Landeshauptstadt Minchen vom 30. September 2020
(Bekanntmachungssatzung) wird diese Allgemeinverfigung durch Veréffentlichung im Internet
(www.muenchen.de) bekanntgegeben. Danach kann eine Allgemeinverfiigung im
Internetauftritt der Landeshauptstadt Miinchen, in Rundfunk oder Medien oder durch geeignete
Kommunikationsmittel bekanntgemacht werden, wenn es zur Verhitung erheblicher Gefahren
fur Leben, Gesundheit oder zum Schutz von Sachgutern erforderlich ist und eine
Bekanntmachung nach § 1 Abs. 1 Bekanntmachungssatzung (im Amtsblatt) nicht rechtzeitig
moglich ist. Die Bekanntmachung ist anschlie3end unverziiglich auch nach § 1 Abs. 1
Bekanntmachungssatzung zu veroffentlichen. Die Bekanntmachung im Minchener Amtsblatt
muss, auch bei Notbekanntmachungen, einige Tage im Voraus mit dem Amtsblatt vereinbart
werden. Wirde die Allgemeinverfligung nicht erlassen werden, bestiinde die Gefahr einer
weiteren unkontrollierten Ausbreitung der Amerikanischen Faulbrut. Die in dieser
Allgemeinverfiigung enthaltenen Regelungen waren daher unverziiglich anzuordnen, um
zeitnah die Seuchengefahr im Stadtgebiet der Landeshauptstadt Minchen einzudammen, so
dass eine Abstimmung mit dem Amtsblatt, auch in Form eines Notamtsblattes, nicht rechtzeitig
hatte erfolgen kénnen.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe
Klage erhoben werden bei dem Bayerischen Verwaltungsgericht Miinchen.

Dafir stehen folgende Moglichkeiten zur Verfugung:

a.

Schriftlich an oder zur Niederschrift bei
Bayerisches Verwaltungsgericht Minchen
Postanschrift: Postfach 20 05 43, 80005 Miinchen
Hausanschrift: Bayerstral3e 30, 80335 Miinchen

Elektronisch nach Mal3gabe der Bedingungen, die der Internetprasenz der
Verwaltungsgerichtsbarkeit www.vgh.bayern.de zu entnehmen sind

Hinweise:

Die Klageerhebung per einfacher E-Malil ist nicht zugelassen und entfaltet keine rechtlichen
Wirkungen!

Seit dem 01.01.2022 muss der in § 55d VwWGO genannte Personenkreis Klagen
grundsétzlich elektronisch einreichen.

Kraft Bundesrecht wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der
Klageerhebung eine Verfahrensgebihr fallig, sofern kein Fall des § 188 der
Verwaltungsgerichtsordnung vorliegt.

Minchen, 15.04.2024 Landeshauptstadt Miinchen

Kreisverwaltungsreferat
Sicherheit und Ordnung, Pravention
Allgemeine Gefahrenabwehr

gez.
Dr. Nordhues

Anlage

1 Karte des Sperrbezirkes



