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Migration in Minchen:
Teil 1 — Erweiterung der Bevolkerungsdaten um
das Merkmal ,,Migrationshintergrund“

Von der Idee bis zur Verfiigbarkeit

Die Bevdlkerungsbestandsdaten sind seit dem Projektstart von ZIMAS
(Zentrales Informationsmanagement- und Analysesystem) im Jahr 2001 Teil
des Datenangebotes. Dabei kann der Bevdlkerungsbestand u.a. nach den
Auspragungen 1. und 2. Staatsbiirgerschaft ausgewertet werden. Immer
wieder wurde in den letzten Jahren der Wunsch an das Statistische Amt
herangetragen, neben diesen Merkmalen auch den Migrationshintergrund
mit in diesem Kontext anzubieten. Insbesondere seit Anderung des
Staatsangehorigkeitsgesetzes im Jahre 2000 zeigte sich, dass die

1. Staatsangehorigkeit zur Ableitung des Auslénderanteils ihre Aussagekraft
verliert.

Im Juli 2005 fiel in einer Auftaktveranstaltung der Startschuss zur
Bearbeitung dieses Themas mit einem referatstibergreifenden Workshop.
Seit Mai 2008 ist nun das Ergebnis den ZIMAS-Anwenderinnen und -
Anwendern zuganglich.

Was ist Migration?
Dies war Thema der vorgenannten Auftaktveranstaltung. Es zeigte sich,
dass der Migrationsbegriff ganz unterschiedlich verstanden und interpretiert
wird. Eine feste stadte- und bundesweit verbindliche Definition gibt es nicht.
Die nachstehenden Migrantengruppen sollten aber zukinftig identifizierbar
sein:
Personen mit eigenem Migrationshintergrund,
Kinder mit Migrationshintergrund der Eltern.
Dazu wurden die Untergruppen

o  Optionskinder

o Eingeburgerte

o Kinder mit auslandischen Eltern

o Kinder mit eingeburgerten Eltern

o Aussiedler
festgelegt.

Die Kernfrage, welche nicht abschlieRend geklart werden konnte, war
schlieBlich, ob die Datengrundlage — das Meldewesen - ausreichend
Informationen enthalt, um bestimmte Begriffsdefinitionen auch von der
Datenseite zu stutzen.

Verfiigbare Informationen aus dem Einwohnerwesen
Aus allen verfugbaren Feldern des Datensatzes des Einwohnerwesens sind
nur einige relevant und brauchbar, um den Migrationshintergrund abzuleiten.
In die Auswahl kamen die Felder
o 1. Staatsangehdrigkeit
2. Staatsangehdrigkeit
Geburtsort
Geburtsstaat
Herkunftsland bei Zuzug
Nachweis der deutschen Staatsangehdrigkeit
o Geburtsdatum.
Da Verfugbarkeit nicht gleich Brauchbarkeit heif3t, wurden die Felder nach
Befullungsgrad und inhaltlichen Auspragungen analysiert.

O 0O OO0 O
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Freitext am Beispiel Ortsname:
204 verschiedene Eintrége fiir
Miinchen (Unchen, Eiinchen,
Miinchen, Niinchen, Viinchen,
miinchen, miinchen,

Mmt inchen, Muenchen,
Miinchen,, Miinchene,
Miinchenn, Miiiinchen,
Nuenchen, Miinchen lii, ...)

Schliisseldnderungen am
Beispiel Staatenschliissel (Zur
Angabe der Staatsangehérig-
keit oder des Zuzugsstaates):
unléngst verlor der Staaten-
schliissel 133 / Serbien seine
Giiltigkeit und es kamen zwei
neue Schliissel (170 / Republik
Serbien und 150 / Republik
Kosovo) hinzu.

Abbildung 1:

Eine Hierarchie erméglicht es
im Auswertungswerkzeug
Oracle Discoverer von einer
héheren Ebene in darunter-
liegende hereinzudrillen /
aufzugliedern.

Priifung der Datenqualitét

Die in ZIMAS verfugbaren Daten zum Bevdlkerungsbestand basieren auf
einem monatlichen Einwohnerregisterabzug des Meldewesens. Nicht nur im
Meldewesen gibt es dabei Pflichtfelder und optionale Felder. Des weiteren
kann zwischen Schlissel- und Freitextfeldern unterschieden werden.
Letztere unterliegen dabei keinerlei Plausibilisierung, was bei einer Nutzung
der Inhalte zu grof3en Problemen fuhrt. Wie sich schon in Stuttgart R gezeigt
hat, ist die Verwendung des Geburtsortes deshalb auRerst problematisch.
Ein in ein Freitextfeld eingegebener Ortsname Iasst noch keine raumliche
Lokalisation zu. Hierzu bedarf es einer Zuordnung Ortsname — Staat, welche
aber nicht verflgbar ist.

Es gibt viele weitere Aspekte, die bei einer Auswertung der Daten zu
Problemen oder Einschrankungen fihren kénnen. Fachverfahren wie das
Einwohnerwesen kann man als ,historisch gewachsen* bezeichnen.

Diese Verfahren laufen schon seit Jahrzehnten und sind der jeweils glltigen
Gesetzeslage und sonstigen Anforderungen bestandig angepasst worden.
Dies kann dazu flhren, dass bestimmte Feldinhalte nur bis bzw. ab einem
bestimmten Stichtag vorhanden sind. Dateninhalte selber unterliegen auch
einer — wenn auch langsamen — Anderung, so auch Schliisselfelder (slowly
changing dimensions). Speziell im Einwohnerwesen kommt noch die
Tatsache hinzu, dass personenbezogene Daten bei einem Zuzug nach
Minchen nicht in Ganze Ubermittelt werden. Fiir den Migrationshintergrund
wichtige Informationen, wie z.B. die Tatsache der Einbirgerung einer Person
in der Herkunftsgemeinde, werden nicht Gbermittelt.

Eine ausfuhrliche Analyse o.a. Felder unter Beriicksichtigung der
vorgenannten Aspekte zeigten etliche Qualitdtsmangel auf. Dennoch wurden
schliellich alle Felder — auRer dem Geburtsort — fur die Ableitung des
Migrationshintergrundes ausgewahlt. Fur die Interpretation von Auswer-
tungen des Migrationshintergrundes heil3t das aber, dass es sich letztendlich
nur um eine bestmdgliche Anndherung an die Wirklichkeit handelt.

Abgleich der Anforderungen mit dem Datenangebot

In mehreren Schleifen wurden im weiteren die Anforderungen mit den
vorhandenen Daten abgeglichen. Daraus resultierte schlie3lich eine hierar-
chische Definition von verschiedenen Gruppen von Personen mit eigenem
Migrationshintergrund. Eine Ubersicht gibt Abbildung 1 — hierarchisch
aufgebaute Migrationsgruppenzugehdrigkeit, welche einer Person bei der
Analyse ihres eigenen Migrationshintergrundes zugewiesen wird.

={Migrationshintergrund
= kein Migrationshintergrund
Deutsche ohne Migrationshintergrund
Deutsche mit 2. ausldndischer Staatsangehdrighkeit
= Migrationshintergrund in der 1. Generation
Spéataussiedler
Deutsche mit auslandischer Herkunft
Eingeblrgerte
= Migrationshintergrund in der 2. Generation
Optionskinder
= Kinder deren Eltern migriert sind
Zweifacher Migrationshintergrund
einfacher Migrationshintergrund
= Auslander

EU-Auslander

Kann keine Zugehorigkeit zu einer der Gruppen festgestellt werden, gilt der
Migrationshintergrund als ,nicht ableitbar®.

1) Lindemann, Utz: Stuttgarter Einwohner mit Zuwanderungshintergrund. In: Statistik und
Informationsmanagement 2/2005, S. 30 ff.
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Abbildung 2

Ein Migrationshintergrund in
der 2. Generation lasst sich nur
dann erkennen, wenn daten-
technisch eine Verknlipfung
der Information des Kindes mit
der Information der Eltern bzw.
eines Elternteils mbglich ist.
Mit Eintritt der Volljahrigkeit
sind in den Registerdaten
keine Verbindungen mit den
Daten der Eltern mehr méglich.
D.h. Volljéhrige/Erwachsene,
die einen Migrationshinter-
grund Uber ihre Eltern haben,
sind in der Kategorie
Migrationshintergrund in der
2.Generation nicht enthalten.

Daneben wurde auch ein hierarchisch aufgebauter Migrationshintergrund
der Eltern, wie in Abbildung 2 dargestellt, abgeleitet.

Ergénzend kann nun sogar das Zuzugsland bzw. —gebiet im Bevdlkerungs-
bestand ausgewertet werden.

Hierarchisch aufgebaute Gruppenzugehdérigkeiten, welche bei der Analyse
des Migrationshintergrundes der Eltern einer Person dieser zugewiesen
werden:

=iMigrationshintergrund der Eltern

=- Einfacher Migrationshintergrund
Mutter mit deutscher Staatsangehdrigkeit, Vater mit auslandischer Staatsangehdrigkeit
Mutter mit deutscher Staatsangehdarigkeit, Vater eingeburgert
Mutter mit auslandischer Staatsangehdrigkeit, Vater mit deutscher Staatsangehdrigkeit
Mutter mit auslandischer Staatsangehdrigkeit, kein Vater
Mutter eingeblrgert, Vater mit deutscher Staatsangehdrigheit
Mutter eingebirgert, kein Vater
keine Mutter, Vater mit auslandischer Staatsangehdrigkeit
keine Mutter, Vater eingebirgert

B mweifacher Migrationshintergrund
Eltern mit ausléndischen Staatsangehdrigkeiten
Mutter mit auslandischer Staatsangehdrigkeit, Vater eingeblrgert
Mutter eingebirgert, Water mit auslandischer Staatsangehdrigkeit
eingebirgerte Eltern

= keine Migrationshintergrund
deutsche Eltern
Mutter mit deutscher Staatsangehdrigkeit, kein Vater
keine Mutter. Vater mit deutscher Staatsanaehdriakeit

Kann keine Zugehdrigkeit zu einer der Gruppen festgestellt werden, gilt der Migrations-
hintergrund als ,nicht ableitbar”. Finden sich im Melderegister keine Verweise auf Elternteile,
wird die Gruppenzugehdrigkeit ,keine Eltern It. Melderegister zugewiesen.

Anpassung des Datenmodells und der Datenverarbeitung

Mit den in den Tabellen 1 und 2 definierten Gruppen lagen aus dem
vorherigen Arbeitsschritt nun auch die Ableitungsregeln flr die Verarbeitung
in der Datenbank vor. Das bestehende Datenmodell (star schema) im
ZIMAS data warehouse musste zunachst angepasst werden, um die neuen
Informationen zu speichern. Hierzu wurde die Faktentabelle um neue
FremdschlUsselspalten erganzt. Die neuen Dimensionstabellen fir den
Migrationshintergrund einer Person bzw. der Eltern wurden dann Gber ihre
Primarspalten mit den Fremdschlisselspalten der Faktentabelle verknUpft.
Im nachsten Schritt wurde die Datenverarbeitungsprozedur (ETL, extraction,
transformation, loading) um das Merkmal Migrationshintergrund erweitert.
Die Ergebnisse der ersten Ladelaufe wurden technisch und fachlich in
mehreren Durchlaufen getestet und notwendige Korrekturen bzw.
Anderungen eingearbeitet.

All diese Arbeiten geschahen auf einer Entwicklungsdatenbank, um durch
rechenintensive Ladelaufe nicht die ZIMAS-Endanwenderinnen und
Anwender auszubremsen.

Vorbereitung der Veroéffentlichung in den Weiterfiihrenden Zahlen
Nachdem das Datenmodell fertig und die ersten Zeitscheiben geladen
waren, konnte die Oracle Discoverer Endbenutzerebene angepasst werden,
um die neuen Informationen spater den ZIMAS Anwenderinnen und
Anwendern verfligbar zu machen (Abbildung 3 — neue Elemente auf der
Discoverer Endbenutzerebene), siehe Seite 4.
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Abbildung 3

® Arbeitsmappen-Assistent: Schritt 2

Um Elemente zu lhrem Arbeitshlatt hinzuzufiigen, wahlen Sie diese aus der Liste
“erfiighar und verschieben sie in die Liste Ausgewshlt.

Werfiighar Ausgewahlt

& Bevilkerungsbestand j il
[

=13 Migrationshintergrund

#Ley Migrationshiritergrund Inscge

#Ley Migrationshintergrund

#Lgy Migrationsgruppe _}l

«Lgn Migrationsuntergruppe
=3 Migrationshintergrund Eltern

&L Eltem It. Meldereqgister

#Lgy Migrationshintergrund Elter
=3 Zuzugsland f -gebiet

#Lgh Kontinent

#Lgy Nationenschluessel

#Ley Nation

#L¢h Bundesland

#Lgy Regierungshezirk

#Lgy Kreig

#Ly Gemeindeschlusssel

#Lgh Gemeinde

wLgy Aussiedlerstaat

4 | r

< Zuriick | Weiter » | Optionen | EBeenden I Abbrechen | Hilfe

Nachdem die Endbenutzerebene fertig war, konnten die ersten
Auswertungen uber den Discoverer erstellt werden. Im ZIMAS-
Standardangebot sind Auswertungen zum Migrationshintergrund
o gesamtstadtisch
nach Geschlecht
nach Altersklassen und Geschlecht
nach Familienstand
auslandische Einwohner nach 1. Staatsburgerschaft
nach Wohndauer in Miinchen
nach einzelnen Stadtbezirken
nach Alter
o insgesamt fir alle Stadtbezirke
verflgbar.

O O0OO0OO0OO0O0Oo

Die Endbenutzerebene und die Auswertungen durchliefen dabei wieder
mehrere Qualitatsschleifen, bevor sie als verdéffentlichungsreif angesehen
wurden.

Da die Auswertungen grof3e Datenmengen abrufen, mussten noch
Aggregate (materialized views) erstellt werden, um die Antwortzeiten (durch
query rewrite) zu verkirzen.

Nach Abschluss dieser Arbeiten und Tests wurden die vorgenannten
Anderungen und Entwicklungen auf die Produktionsumgebung Ubertragen.
Die Daten wurden in nachtlichen Ladelaufen ab 12/2006 mit der nun giltigen
Importprozedur nachgeladen.

Miinchener Definition des Migrationshintergrundes und Ergebnisse
Nachdem die letztendlichen Migrationsgruppen festgelegt worden waren,
konnten die erklarenden Metadaten formuliert werden. Diese finden sich auf
der ZIMAS-Homepage unter den Datenbeschreibungen. Nachstehende
Tabelle 3 (auf Seite 5) zeigt die nun geltenden Definitionen zusammen-
fassend auf. Damit stehen jetzt stadtweit abgestimmte und verfigbare Daten
zum Migrationshintergrund bereit.

Eine Auswertung des Migrationshintergrundes auf unterster Hierarchieebene
(It. Abbildung 1) zeigt Tabelle 1. Bei nur 3 von 1 357 331 Personen kann der
Migrationshintergrund nicht eindeutig bestimmt bzw. abgeleitet werden!
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Auswertung des Migrationshintergrundes
zum Stand 31.5.2008

Tabelle 1
o Hauptwohnsitzbevoélkerung Anteil (%)
Mlgratlonsgruppe - - — - - —
mannlich weiblich Summe mannlich weiblich
Deutsche mit
auslandischer Herkunft 8934 10 331 19 265 0,7% 0,8%
Deutsche mit 2. auslandischer
Staatsangehdrigkeit 6 989 8 116 15105 0,5% 0,6%
Deutsche ohne Migrationshintergrund 412 975 459 951 872 926 30,4% 33,9%
einfacher Migrationshintergrund 16 532 15 899 32431 1,2% 1,2%
Eingeblrgerte 22 963 23013 45 976 1,7% 1,7%
EU-Auslander 69 067 59 132 128 199 51% 4,4%
nicht ableitbar 2 1 3 0,0% 0,0%
nicht EU-Auslander 94 268 90 955 185 223 6,9% 6,7%
Optionskinder 7117 6 680 13797 0,5% 0,5%
Spétaussiedler 16 182 18 798 34980 1,2% 1,4%
zweifacher Migrationshintergrund 4 839 4 587 9 426 0,4% 0,3%
Summe/Prozent 659 868 697 463 1357 331 48,6% 51,4%
Tabelle 2 Migrationshintergrund der Eltern von Personen
mit eigenem Migrationshintergrund in der
2. Generation
Migrationshintergrund Eltern Hauptwohnsitzbevodlkerung Prozent
einfacher Migrationshintergrund 41 820 19,8%
kein Migrationshintergrund 109 343 51,7%
zweifacher Migrations-
hintergrund 60 435 28,6%
Summe 211 598 100,0%
Tabelle 2 zeigt den Migrationshintergrund der Eltern von Personen mit
eigenem Migrationshintergrund in der 2. Generation. Demnach haben
51,7% der Minderjahrigen keinen Migrationshintergrund bei den Eltern, die
restlichen 48,3% entweder einen einfachen oder zweifachen Migrations-
hintergrund.
Tabelle 3 Definition einiger Migrationsgruppen

Migrant/in Der Begriff Migrant/in ist der Uberbegriff fiir alle Menschen, die
zugewandert sind, sei es durch Aus- und Ubersiedlung, Arbeitsmigration,
Familiennachzug oder Flucht.

Eingebirgerte Personen, die durch die Einblrgerung die deutsche Staatsbirgerschaft
erworben haben.

Bei der Einbirgerung wird die deutsche Staatsangehdrigkeit durch
Aushandigung einer Einburgerungsurkunde erworben. ...

Anders als beim Geburtsrecht tritt der Erwerb der deutschen
Staatsangehdrigkeit hier nicht automatisch ein, sondern nur nach Antrag.
Das Melderegister enthalt lediglich Informationen tber die in Miinchen
durchgefuhrten Einblrgerungen. Unter den Eingeblrgerten sind somit
Personen, die nach ihrer Einbiirgerung erst nach Miinchen zugezogen
sind, nicht erfasst.

Spataussiedler Spétaussiedler ist nach der Terminologie des Bundesvertriebenen-
gesetzes (BVFG), wer als deutscher Volkszugehdriger die ehemalige
Sowjetunion (einschl. Baltikum) nach dem 31.12.1992 im Wege des
Aufnahmeverfahrens verlassen und innerhalb von sechs Monaten
standigen Aufenthalt in Deutschland genommen hat. Fir ihn besteht die
gesetzliche Vermutung, dass er im Herkunftsgebiet benachteiligt wurde.
Weitere Herkunftsgebiete von Spataussiedlern sind die anderen
ehemaligen ,Ostblockstaaten® (Polen, Tschechien, Slowakei, Ungarn,
Rumanien, Bulgarien).
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noch Tabelle 3

Aber auch die heutigen Staaten des ehemaligen Jugoslawiens, Albanien
und China. Allerdings missen die deutschen Volkszugehdrigen aus
diesen Landern fur sich persdnlich nachweisen oder glaubhaft machen,
dass sie dort benachteiligt wurden. Das Kriterium der deutschen
Volkszugehorigkeit liegt fir Personen vor, die sich in ihrer Heimat zum
deutschen Volkstum bekannt haben, wenn dieses Bekenntnis durch
Merkmale wie Abstammung, Sprache, Erziehung und Kultur bestatigt
wird. Naheres ist in § 6 BVFG geregelt.

Optionskinder Optionsmodell/-l6sung:

Kinder, die aufgrund des Geburtsrechts Deutsche geworden sind, missen
sich nach Volljahrigkeit fir eine Staatsangehdorigkeit entscheiden.

Das Modell dient dem Ziel der Vermeidung von Mehrstaatigkeit.

lus soli:Das ius soli (wortlich: Recht des Bodens) verknupft den Erwerb
der Staatsangehdrigkeit mit dem Geburtsort und wird auch als Geburts-
prinzip oder Geburtsortsprinzip bezeichnet. Seit dem 1. Januar 2000 gilt
es in Deutschland neben dem Abstammungsprinzip. Voraussetzungen
des ius soli sind: Geburt des Kindes in Deutschland, ein Elternteil halt
sich seit acht Jahren rechtmaRig in Deutschland auf und ist
freizligigkeitsberechtigter Unionsbirger oder gleichgestellter
Staatsangehdriger eines EWR-Staates oder besitzt eine Aufenthalts-
erlaubnis-EU oder Niederlassungserlaubnis. Das Kind muss sich bei
Erreichen der Volljahrigkeit zwischen der deutschen Staatsangehérigkeit
und der auslandischen Staatsangehdérigkeit entscheiden.

Migrationshinter- [Deutsches Kind, das einen Migrationshintergrund tiber ein oder tiber
grund in der 2. beide Elternteile besitzt. ...*

Generation Einfacher MH: Ein einfacher MH bei den Eltern liegt vor, wenn nur zu
einem Elternteil Informationen vorhanden sind und dieser einen MH
besitzt oder wenn Informationen zu beiden Elternteilen eines Kindes
vorliegen, aber nur ein Elternteil einen MH besitzt.*

Zweifacher MH: Ein zweifacher MH bei den Eltern liegt vor, wenn beide
Elternteile eines Kindes einen MH besitzen.

Auslander/in Auslander ist jeder, der nicht Deutscher im Sinne des Art. 116, Abs. 1 des
Grundgesetzes ist, d. h. nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt.

Laufende Anderungen und Erweiterungen

Im Mai wurde auf der ZIMAS-Homepage, im ZIMAS-Newsletter und in der
Rathaus-Umschau die Freigabe des Migrationshintergrundes mitgeteilt.
Der Kunde ist Kénig und damit sind Anderungs- und Verbesserungs-
winsche, die zur Verbesserung unseres Angebotes fihren, willkommen.
Dies hatte schon in den ersten vier Wochen nach Veréffentlichung etliche
Anderungen zur Folge, wie z.B. die Kiirzung der Blattnamen (ohne
vorangehendes Wort ,Migrationshintergrund®), ein neues Auswertungsblatt
(insgesamt fur alle Stadtbezirke) oder eine neue Hierarchiestufe (Tabelle 1,
Ebene 1).

Zukiinftig wird der Migrationshintergrund auch in den Publikationen und
Datenpaketen des Statistischen Amtes enthalten sein.

Fazit

Die Erweiterung der Bevdlkerungsbestandsdaten um das Merkmal
,Migrationshintergrund“ zeigt — auch wenn es sich nur um eine
Uberarbeitung eines schon in ZIMAS verfliigbaren Themas handelt - den
Ublichen Verfahrensweg einer ThemenerschlieBung auf. Den gesamten
Verfahrensablauf stellt Abbildung 4, auf Seite 7 dar.
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Abbildung 4 Verfahrensablauf einer ThemenerschlieBung /

-Uberarbeitung in ZIMAS

Ermittiung
der Quelldatenanalyse
iuswertungsanforderungen

Ahgleich von
\tuswe rtungsanforderungen
und Quelldatenangebot

Datenmodellierung
ETL-Programmierung

Metadaten
arstellen Zusammenstellen

Oracle Discoverer
Endbenutzerebene
ersetellen

I A

Oracle Discoverer
Auswertungen
erstellen

Materialized Views Test
erctellen RIE

A

Freigabe /
Veroffentlichung

Ausblick

Bei einer genaueren Betrachtung des Geburtsortes von Personen in der
Gruppe ,Deutsche ohne Migrationshintergrund“ zeigen sich etliche
Ortsnamen, die auRerhalb Deutschlands liegen dirften. Zur Verbesserung
der Datenqualitat prift das Statistische Amt derzeit die Moglichkeit der
zukilnftigen Nutzung des Geburtsortes bei der Herleitung des Migrations-
hintergrundes unter Einsatzes einer neuen Technik bzw. eines neuen
Verfahrens. Dies wurde auch in einem Gutachten 2, welches vom
Statistischen Amt in Auftrag gegeben worden ist empfohlen.

Zusammen mit dem Planungsreferat wird analysiert, ob der Migrationshinter-
grund fur die Bevolkerungsbewegungen verfligbar gemacht werden kann.
Dies wirde dann in der Bevoélkerungsprognose des Planungsreferates
Berucksichtigung finden.

2) Diefenbach Dr., Heike, Weil Dr., Anja: Zur Problematik der Messung von ,Migrationshintergrund®. In:
Miinchner Statistik, 3. Quartalsheft 2006, S. 1 ff.
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